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Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Gotdapskiego na lata 2025 - 2040

Zalozenia Wieloletniej Prognozy Finansowej

Powiat Gotdapski opracowat Wieloletnig Prognoze Finansowg zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) Obowigzek sporzgdzenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian wprowadzonych powyzszg ustawa
odnoszacych sie do zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja
ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny
podejmowanych przedsigwzig¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. Art. 230 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2024 r. poz. 1530 z po6zn.zm.), stanowi, iz
sporzadzenie projektu uchwaty wieloletniej prognozy finansowej nalezy wytacznie do zarzadu powiatu
jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Gotdapskiego jest projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok, wartosci planowane na koniec 111
kwartalu 2024 roku oraz Wytyczne Ministra Finansow dotyczace stosowania jednolitych wskaznikoéw
makroekonomicznych, bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.
W szczeg6lnosci wykorzystano dane makroekonomiczne dotyczace prognoz w zakresie dynamiki
Produktu Krajowego Brutto (PKB) oraz ksztaltowania §redniorocznej dynamiki cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych (inflacji). Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Gotdapskiego przygotowana
zostata na lata 2025 — 2040. Dlugo$¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.). Z Ww. przepisow
wynika, ze prognoz¢ nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow
dla przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3. Jednocze$nie ustawa wskazuje, iz prognoze
kwoty dlugu, stanowiacg integralng czgs¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, sporzadza si¢ na okres,
na ktdry zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmnie;j:
1. dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;
2. dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;
3. wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4. przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;
5. przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia,
6. kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego sptaty;
7. relacje wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczace rownowagi budzetu
w zakresie dochodow 1 wydatkéw biezacych oraz spelnienia wskaznika sptaty zobowigzan z
tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji;
8. kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i
realizowane przedsiewzigcia.

Ustawa o finansach publicznych wymaga, aby Wieloletnia Prognoza Finansowa byla realistyczna.
Trudno sprosta¢ tym zapisom w tak dlugim okresie czasu, gdyz istnieje szereg czynnikow mogacych
mie¢ wplyw na zmiang wartosci ujgtych w prognozie.
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Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania warto$ci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Przeprowadzona w 2024 roku reforma finansow
samorzadoéw wprowadza od roku 2025 zmiany w finansowaniu JST. Najwazniejszym zalozeniem
reformy jest wzmocnienie i ustabilizowanie finansow JST poprzez zwigkszenie ich dochodow
wiasnych.

Ziioz'enia _c_io dynamika
kaliulacjt 2024 2025 2025/2024
zmiana PIT 4816 967,00 7t 17 493 763,87 zt 263,17%
zmiana PDOP 187 082,00 7} 416 833,15 7t 122,81%
gﬂigc\?EN - 32 076 390,00 zt 25522 778,38 zt -20,43%

Podstawa naliczania dochodéw JST z udziatu w PIT 1 PDOP od roku 2025 begda dochody podatnikow
(dochody JST nie beda zalezaly od zmian w systemie podatkowym, ale od tego, jakie dochody maja
mieszkancy). Udziaty te dla powiatu bgda ksztattowaé sie¢ w wysokosciach — udziaty w PIT 2,0 %,
dochod6éw podatnikow zamieszkatych na obszarze Powiatu Gotdapskiego a udziaty w PDOP — 1,7%
dochoddéw podatnikéw posiadajacych siedzibe na obszarze Powiatu Gotdapskiego.

Do roku 2024 wiacznie samorzady powiatowe otrzymywaty subwencj¢ wyrownawczg, rownowazaca,
oswiatowg 1 rozwojowa. Od roku 2025 reforma zaktada naliczanie potrzeb finansowych samorzadow
(takich jak potrzeby wyréwnawcze, potrzeby oswiatowe, potrzeby rozwojowe, potrzeby ekologiczne,
potrzeby uzupetniajace), zamiast obecnych czesci subwencji ogdlne;.

Trudno jest przewidzie¢ czy nastgpig dalsze zmiany legislacyjne, ktore mogg mie¢ wptyw na wielkos¢
dochoddéw samorzadow. Dotyczy to zwlaszcza zmian wysokosci oplat pobieranych na mocy
wlasciwych ustaw.

W zakresie planowanych do pozyskania srodkow — do roku 2040 przyjeto stopniowy wzrost
dochodéw, $rednio o 2,5%, powigkszone o $rodki na realizacj¢ projektoéw dofinansowanych ze
srodkow unijnych. W zwiazku z powyzszym zatozono takze ograniczanie fakultatywnych wydatkow
biezacych w celu wypracowania nadwyzki operacyjnej w wysokos$ci pozwalajacej przede wszystkim
na wykup obligacji, a w dalszej kolejnosci - na realizacj¢ zadan inwestycyjnych Powiatu.

Do wieloletniej prognozy finansowej dotacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci, gdzie prezentowane
sg zalozenia do prognozy, objasnienia przyjetych wartosci po stronie dochodow biezacych
1 wydatkow biezacych, w tym na obstuge dlugu, gwarancje 1 poreczenia, dochody i1 wydatki
majatkowe, wynik, przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, =z
uwzglednieniem dlugu zaciaggnigtego.

Przyjeto horyzont Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) pozwalajacy na prognozg sytuacii
budzetu Powiatu do momentu splaty wszystkich istniejacych oraz planowanych do zaciggnigcia
zobowigzan dtuznych. Zatozono, iz Powiat w latach 2026-2040 bedzie dokonywat jedynie wykupu
dotychczas wyemitowanych obligacji oraz planowanych do emisji w roku 2025. Ostatecznym
terminem wykupu obligacji jest rok 2040.
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1. Dochody ogotem

Kwoty dochodéw biezacych i majatkowych na rok 2025 ustalono w oparciu o warto$ci okreslone
we wstepnych kwot subwencji ogolnej i udziatéw w PIT i1 PDOP, dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzagdowej, pozostatych dotacji celowych z budzetu panstwa oraz srodkow planowanych
do otrzymania z tytutu realizowanych projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych ustalonych
na podstawie zawartych umoéw, szacunkowo okreslono kwoty dochodéw wiasnych ze sprzedazy
majatku, optat wynikajacych z ustaw, odplatnosci za realizowane ustugi, wynajmu lokali i zarzadu
nieruchomosci oraz wptywéw z réznych dochodéw.

Przyjete zalozenia co do ksztaltowania si¢ poszczegdlnych grup oraz zrédel dochodow zostang
przedstawione w dalszej czesci.

Tabela ponizej przedstawia dochody ogdétem w poszczegolnych latach projeke;i.

Tabela 1: Dochody ogotem budzetu powiatu w latach 2025-2040 (w z})
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Zrodto: Opracowanie wiasne

1.1 Dochody biezace

Zalozenia dotyczace ksztattowania si¢ najistotniejszych grup i Zrédet dochodéw biezacych Powiatu w
kolejnych latach zostaly ustalone w oparciu o historyczng analize poszczegdlnych Zrddet 1 prognoze
wskaznikow makroekonomicznych.

Dochody  biezace zostaly  pogrupowane pod katem wielkosci ich udziatu
w budzecie. W zwigzku z tym wyr6zniono nastepujace grupy dochodow:
1. Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) ,

2. Dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (PDOP),
3. Dochody z subwencji og6lnej,

4. Dochody z tytulu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezace,

5. Pozostate dochody biezace.
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1.1.1 Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych
(PIT)

Baza do prognozy PIT jest plan na 2025 r., przyjety zgodnie z pismem Ministra Finansow, z dnia 14
pazdziernika 2024 r. nr ST3.4750.16.2024.

Przeprowadzona w 2024 roku reforma finanséw samorzadéw wprowadza od roku 2025 zmiany w
finansowaniu JST. Najwazniejszym zatozeniem reformy jest wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw
JST poprzez zwigkszenie ich dochodéw wiasnych.

Podstawa naliczania dochodéw JST z udziatu w PIT od roku 2025 beda dochody podatnikow.

Udziaty te dla powiatu beda ksztalttowaé si¢ w wysokosciach — udziaty w PIT 2,0 %,
dochodow podatnikéw PDOF zamieszkatych na obszarze Powiatu Gotdapskiego.

W roku 2026 zaktada si¢ wzrost wpltywow o 3,3% w stosunku do 2025 roku.

Od roku 2027 do konca okresu prognozowania zaktada si¢ wzrost o ok. 2,50% wpltywow z tytutu
udzialow w podatku dochodowego od os6b fizycznych.

1.1.2 Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych
(PDOP)

Zrédtem dochoddéw JST sa takze udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych,
od podatnikéw tego podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze powiatu.

Przeprowadzona w 2024 roku reforma finansow samorzadéw wprowadza od roku 2025 zmiany takze
w sposobie naliczania dochodow z tytutu udziatu w PDOP.

Podstawa naliczania dochodow JST z udziatu w PDOP od roku 2025 beda udzialy w wysokosci 1,7 %
dochodow podatnikow PDOP posiadajacych siedzibe na obszarze Powiatu Goldapskiego.

W roku 2026 zaktada si¢ wzrost wptywow o 3,3% w stosunku do 2025 roku, a od roku 2027 — wzrost
o ok. 2,5 % do konca okresu projekcji.

1.1.3 Dochody z subwencji ogélnej

Do roku 2024 wiacznie samorzady powiatowe otrzymywaty subwencje wyrOwnawczg, rOwnowazaca,
oswiatowg 1 rozwojowa. Od roku 2025 reforma zaktada naliczanie potrzeb finansowych samorzadow
(takich jak potrzeby wyréwnawcze, potrzeby oswiatowe, potrzeby rozwojowe, potrzeby ekologiczne,
potrzeby uzupelniajace), zamiast obecnych czgsci subwencji og6lne;j.

Baza do prognozy poziomu subwencji ogolnej jest plan na 2025 r. przyjety zgodnie z pismem Ministra
Finansow, z dnia 14 pazdziernika 2024 r. nr ST3.4750.16.2024.

W zwigzku z przeprowadzong reformg finanséw samorzadéw w zakresie dochodow z tytutu subwencji
ogoblnej rezygnuje si¢ z porownywania ich wzrostu do roku 2024. W roku 2026 zaktada si¢ wzrost o
ok. 3,3% w stosunku do roku 2025. Od roku 2027 do konca okresu projekcji zaktada si¢ staty wzrost,
podobnie jak w innych pozycjach dochodéw WPF o ok. 2,5%.

1.1.4 Dochody z tytulu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace

W pozycji tej wykazuje si¢ dochody o charakterze celowym, ktore Powiat otrzymuje od podmiotow
zewnetrznych. W szczegdlnosci pozycja ta obejmuje dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania
biezace oraz dotacje 1 $rodki na finansowanie wydatkow biezacych na realizacj¢ zadan finansowanych

z udziatem $rodkow unijnych.
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Dotacje celowe z budzetu panstwa zostaly przyjete zgodnie z informacja nr FK-1.3110.52.2024

z dnia 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie wstepnych wielko$ci dochodéw budzetowych i dotacji

celowych z budzetu panstwa na 2025 rok, ujetych w projekcie budzetu Wojewody Warminsko-

Mazurskiego, przewidzianych dla Powiatu Gotdapskiego.

W pozycji tej ujete sg srodki na Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w

zakresie przewozow autobusowych W zwigzku ze ztozonym wnioskiem o objecie doptatg w roku 2025

realizacji zadan wlasnych organizatora w zakresie przewozOow autobusowych 0 charakterze

uzyteczno$ci publicznej a takze w zwigzku z zabezpieczeniem dochoddéw z tytulu rekompensaty dla

Operatora w czesci stanowiacej zwrot utraconych przychodéw z tytulu stosowania ustawowych

uprawnien do ulgowych przejazdow na liniach komunikacyjnych.

W latach prognozowania 2026 — 2040 zatozono wzrost wptywoéw z dotacji na realizacj¢ zadan z

zakresu administracji rzadowej oraz pozostatych dotacji celowych z budzetu panstwa 0 ok. 3,3% w

roku 2026 1 0 ok. 2,5% w latach kolejnych do konfica okresu projekcji.

W przypadku dotacji na realizowane zadania biezace z udziatem S$rodkoéw z Unii Europejskiej —

na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie do dnia przygotowania projektu WPF — w roku

2025 planuje si¢ kontynuacje realizacji projektow:

» ,, Akredytacja Erasmus 2023 ", realizowanego przez Zespot Szkot Zawodowych w Gotdapi. Po
stronie dochodéw biezacych w roku 2025 ujeto 11 transze¢ srodkow w kwocie 51 764,01 zt na
realizacje tego projektu.

> ,,2024-1-PL01-KA121-VET-000210255 Akredytacja Erasmus 2024 ”, realizowanego przez Zespot
Szkot Zawodowych w Goldapi. Po stronie dochoddéw biezacych w roku 2025 ujeto II transze
srodkow w kwocie 54 254,36 zt na realizacjg tego projektu.

» ,,Rozwdj e-ustug publicznych w Powiecie Goldapskim”, realizowanego przez Starostwo Powiatowe w
Gotdapi. Po stronie dochodow biezacych w roku 2025 ujeto II transz¢ $rodkow w kwocie
218 521,95 zt na realizacje tego projektu.

» ,, Wsparcie pieczy zastepczej w Powiecie Gotdapskim”, realizowanego przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Goldapi. Po stronie dochodow biezacych w roku 2025 ujeto II transze
srodkow w kwocie 900 000,00 zt na realizacj¢ tego projektu.

i3]

Rozpoczecie nowej perspektywy finansowej 2021-2027 byto op6znione. W pordéwnaniu do
poprzedniej perspektywy UE mozna zauwazy¢, ze zmienity si¢ priorytety unijne.

Konieczna jest tez taka konstrukcja budzetu lat przysztych, aby zapewni¢ $rodki, ktore zostang
wykorzystane jako wktad witasny do przysztych projektow unijnych. Powiat Gotdapski nie ustaje w
pozyskiwaniu $rodkow ze zrodet zewngtrznych co potwierdzajg dziatania poczynione do roku
biezacego.

1.1.5 Pozostale dochody biezace

W grupie tej zostaty ujete dochody nie przypisane do wyzej opisanych grup dochodow, z czego:
1. wpltywy z optat komunikacyjnych, za wydanie prawa jazdy czy licencje w latach poprzednich
oscylowaty na poziomie ok. 500 tys. rocznie, w roku 2024 jest to juz tylko ok.300 tys. zt. Od
roku 2022 obserwuje si¢ spadek wptywoéw z tego tytutu. Dodatkowym dochodem sg wpltywy z
kar i odszkodowan za nieterminowe nabycie/zbycie pojazdu. W roku 2025 planowane dochody
z tych tytutow ksztattuja si¢ na poziomie 380 tys. zt,
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2. wplywy z opftat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz z ustug geodezyjno-kartograficznych —
nie ulegaja zasadniczym zmianom w catym okresie prognozowania, chociaz takze z tych
tytulow daje si¢ zauwazy¢ spadek dochodow,

3. Wwptlaty od jednostek organizacyjnych powiatu,

4. dochody realizowane przez Starostwo Powiatowe (trwaly zarzad, za obstuge PFRON, odsetki
od srodkéw na rachunkach bankowych, prowizja za pobor optaty skarbowej itp.),

5. obstluga zadan z zakresu administracji rzagdowe;.

W latach prognozowania 2026 — 2040 zatozono wzrost wptywdéw z dotacji na realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz pozostatych dotacji celowych z budzetu panstwa o ok. 3,3% w
roku 2026 i o ok. 2,5% w latach kolejnych do konca okresu projekc;ji.

1.2 Dochody majatkowe

1.2.1 Dochody ze sprzedazy majatku

Waloryzacji o wskazniki nie poddano dochodow o charakterze majatkowym. Dochody majatkowe, w
tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg regularnosci, a ich poziom
uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych.

Dokonano oceny posiadanego przez Powiat mienia przeznaczonego do sprzedazy w kolejnych latach.
W 2025 roku dochody majatkowe zaplanowano zgodnie z przewidywanymi wplywami z tytutlu
odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz ze sprzedazy sktadnikow majatkowych.

Z tytuhu sprzedazy sktadnikéw majatkowych, w tym drewna w pasie drogowym w latach 2026 — 2040
planuje si¢ pozyskanie dochodow w wysokos$ciach 40 tys. zt w kazdym z lat.

1.2.2 Dochody z tytulu dotacji oraz Srodkéw przeznaczonych na inwestycje

Pozycja ta zawiera dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie realizacji zadan
inwestycyjnych oraz dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udzialem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pk.2 1 3 ustawy o finansach publicznych.

W przypadku dotacji na realizowane zadania majatkowe z udziatem $rodkéw z Unii Europejskiej —
na podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie do dnia przygotowania projektu WPF — w roku
2025 planuje si¢ kontynuacje realizacji projektu ,, Rozwdj e-ustug publicznych w Powiecie Goldapskim”,
realizowanego przez Starostwo Powiatowe w Gotdapi. Po stronie dochodéw majatkowych w roku
2025 ujeto II transzg srodkéw w kwocie 218 521,95 zl na realizacje tego projektu.

Ze srodkow pozyskanych z Programu Rzadowego Odbudowy Zabytkow na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,,Roboty remontowo-konserwacyjne elewacji budynkow wraz z poprawag
efektywnosci cieplnej w czesci budynkow Zespotu Szkét Zawodowych w Goldapi” realizowanego przez
Zespot Szkot Zawodowych w Gotdapi po stronie dochodow majatkowych w roku 2025 ujeto kwote
1 960 000,00 z1 na realizacj¢ tego zadania.

2. Wydatki ogotem

Poszczegodlne kategorie wydatkéw sg prognozowane W oparciu 0 przewidywany poziom wydatkow
danej kategorii w roku biezgcym po wyeliminowaniu zdarzen incydentalnych i jednorazowych lecz z
uwzglednieniem zmian w zakresie wzrostu wynagrodzen wynikajacych z Karty Nauczyciela oraz

wzrostu ptacy minimalne;.
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Ustawa o finansach publicznych wymaga, aby Wieloletnia Prognoza Finansowa byla realistyczna.
Trudno sprosta¢ tym zapisom w tak dlugim okresie czasu, gdyz istnieje szereg czynnikow mogacych
mie¢ wptyw na zmiang warto$ci ujetych w prognozie.

Roznica miedzy dochodami ogotem a wydatkami biezgcymi, powigkszona o kwoty przychodéw z
tytutu nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego 1 wolnych $srodkow - stanowi pule srodkow, ktora
moze by¢ rozdysponowana w pierwszej kolejnosci na obstuge dlugu i wykup obligacji, a nast¢pnie na
inwestycje. Tworzac WPF w pierwszej kolejnosci oszacowano dochody ogoétem powiatu oraz
porownano je ze wszystkimi wydatkami biezacymi niezbednymi do zapewnienia funkcjonowania
powiatu.

Realizacja opracowanej Wieloletniej Prognozy Finansowej spetni wymog jej realistycznos$ci jedynie
przy ograniczaniu fakultatywnych wydatkéw biezacych do wysokosci planowanych do pozyskania
dochodoéw pomniejszonych o kwote przypadajacego w poszczegdlnych latach wykupu obligacji.
Zarzad Powiatu od 2010 roku informowatl o zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach 1 zasadach
finansowania samorzadow, kladac szczegdlnie silny nacisk na zmniejszanie wydatkéw biezacych
i stopniowe dostosowywanie ich do zasad Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Majac powyzsze na uwadze, Zarzad Powiatu ustalil kwoty do ujecia w planie finansowym jednostki na
rok 2025 r. i dal wytyczne aby poszczegdlni kierownicy i dyrektorzy jednostek organizacyjnych
dostosowali plan wydatkow na 2025 r. do przyznanej kwoty.

Zarzad Powiatu podkreslit, iz wielko$¢ planowanych wydatkéw ma umozliwi¢ wykonanie zadan
realizowanych przez jednostke w calym roku 2025 bez mozliwosci zwigkszania w trakcie roku bez
zrédet finansowania.

Dyrektorzy jednostek organizacyjnych kilkakrotnie w latach poprzednich - zostali zobligowani przez
Zarzad Powiatu do dokonywania maksymalnych oszczednosci 1 dzialan organizacyjnych
zmierzajacych do opracowania planéw finansowych, a w przypadku jednostek oswiatowych — do
przygotowania arkuszy organizacyjnych zgodnie z prawem i nie wykraczajacych kosztowo poza
posiadany plan finansowy. Wskazane byto 1 nadal jest podjecie natychmiastowych dziatan
zmierzajacych do opracowania strategii polegajacej na wypracowaniu stanowiska polegajacego na
wlasciwym zarzadzaniu jednostka zgodnie z posiadanym planem finansowym.

Wieloletnia Prognoza Finansowa wskazuje, iz aktualna sytuacja finansowa budzetu powiatu nie
stwarza mozliwos$ci na zwigkszanie wydatkow biezacych.

Tabela ponizej przedstawia wydatki ogétem w poszczeg6lnych latach projekcji.

Tabela 2: Wydatki budzetu powiatu w latach 2025-2040 (w z})
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Zrédlo: Opracowanie wlasne
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2.1 Wydatki biezace

W latach prognozowania 2026-2040 — zaktada si¢ wzrost w tej pozycji o ok. 2,3% -2,5%, przy czym
zostaly uwzglednione wydatki w ramach realizowanych projektow unijnych oraz wydatki na obstuge
dhugu.

Prognoze wydatkéw oparto na zatozeniu art. 242 ustawy o finansach publicznych, w §wietle ktorego
nie mozna uchwali¢ budzetu w ktorym planowane wydatki biezace sag wyzsze niz planowane dochody
biezace ewentualnie powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych, wolne $rodki oraz
niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw
1 wydatkébw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkow pochodzacych m.in. z
budzetu Unii Europejskiej 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych §rodkow.

W zwiazku z powyzszym zalozono ograniczanie fakultatywnych wydatkéw biezacych w celu
wypracowania jak najwickszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na realizacje zadan
inwestycyjnych Powiatu oraz wykup obligacji.

Wydatki na zadania zlecone i powierzone w roku 2025 przyjeto w wysoko$ci zaplanowanych
wpltywow dotacji z budzetu panstwa.

Jednostki organizacyjne powiatu w tym o$wiatowe obowigzane sa wykonywaé zadania w ramach
naliczonych kwot subwencji z uwagi na ograniczone mozliwosci dofinansowania kosztow
funkcjonowania szk6t przez powiat. Ewentualne pokrycie niedoboru czgéci oswiatowej subwencji
nastapi¢ moze jedynie poprzez ,,0szczgdnosci” w innych podziatkach klasyfikacyjnych budzetu, a tym
samym poprzez wprowadzanie ograniczeh w zakresie realizacji innych zadah wlasnych powiatu
natozonych ustawami.

2.1.1 Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

Catos¢ wydatkéw ponoszonych z budzetu na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen to kwota
39,8 mln zt w 2025 r. W roku 2026 zatozono wzrost wydatkow wynagrodzeniowych o ok. 1,4%, a w
kolejnych latach 2027-2040 — o 0k.2,5 %.

2.1.2 Wydatki na obstuge dlugu

O ile w przypadku wydatkow na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i1 pozostalych
wydatkow biezagcych mozliwo$¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane
z obstugg dlugu sg $cisle uzaleznione od postanowien zawartych w umowach o emisj¢ obligacji.
Wydatki na obstuge dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak rowniez
warunki (marze¢) wynikajace z zawartych umow o emisje (w przypadku zobowigzan historycznych).
Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obslugi zobowigzania planowanego do
zaciggniecia w roku 2025. Planowana jest emisja obligacji na kwote ogétem 1000 000,00 zi,
z terminem wykupu serii w roku 2040.

Z uwagi na koniecznos¢ uwzglednienia ograniczen ustawy o finansach publicznych w uchwalaniu
budzetu na lata kolejne — od roku 2026 r. nie zaplanowano przychodéw z emisji obligacji.

Marze¢ procentowa dla planowanej emisji obligacji w roku 2025 ustalono na poziomie marzy
zaoferowanej przez bank dla emisji roku 2020.
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Od roku 2022 odnotowywano stale rosngcy poziom stawki WIBOR 6M, ktory spowodowat duzy
wzrost obstugi zadluzenia. W II potroczu 2023 roku poziom wskaznika zaczal spadaé, a po
wrzesniowej decyzji Rady Polityki Pienigznej o obnizeniu stop procentowych — stawka WIBOR 6M
ksztattowata si¢ na poziomie ponizej 6%. Obecnie wskaznik WIBOR 6M wynosi 5,85%.

Ponadto, w celu zminimalizowania wydatkow na obstuge dlugu (odsetek) — planowany wykup transz
obligacji w poszczegdlnych latach zostanie dokonany (w miar¢ posiadanych $rodkdw) na poczatku
danego roku, dzigki czemu wygenerowane zostang oszcz¢dnosci dla budzetu z tytulu naleznych
bankowi odsetek. W roku 2025 zabezpieczono wyzsze wydatki na obstuge dtugu w celu pokrycia
kosztow zwigzanych z ewentualng restrukturyzacjg zadluzenia oraz emisja obligacji.

2.2 Wydatki majatkowe

W  wyniku przeprowadzonej projekcji dochodéow 1 wydatkow biezacych otrzymano kwoty
omawianych kategorii w okresie objetym prognoza. W Wieloletniej Prognozie Finansowej
zaprezentowano rezultaty prognoz zawierajace globalne kwoty dochodow ogoétem, wydatkoéw
biezacych oraz kwoty srodkow dostepnych na inwestycje 1 obstuge zadtuzenia, jako réznicy pomiedzy
powyzszymi kategoriami.

W roku 2025 wykazane w WPF wydatki majatkowe wynikaja z przewidzianych
do realizacji inwestycji, w tym inwestycji, dla ktoérych uzyskano s$rodki z Programu Rzadowego
Odbudowy Zabytkéw oraz z projektow dofinansowanych z budzetu UE.

Ponadto w ramach wydatkéw majatkowych znalazty si¢ $rodki finansowe w zwigzku z przeniesieniem z roku
2024 wydatku na zakupu samochodu osobowego do poniesienia w 2025 roku w ramach realizacji projektu pn.
»Wsparcie pieczy zastepczej w powiecie gotdapskim w ramach dzialania 09.09 programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur na lata 2021-2027 wspotfinansowanego ze s$rodkow Unii
Europejskiej.

W kolejnych latach projekcji zaklada si¢ dalsza realizacje wydatkow majatkowych w ramach
podpisanych uméw oraz wygospodarowanie $rodkéw na inwestycje finansowane ze Srodkow
budzetowych.

W latach projekcji konieczna jest taka konstrukcja budzetu, aby zapewni¢ $rodki na inwestycje, ktore
zostang wykorzystane jako wktad witasny do przysztych projektow unijnych lub w celu ztozenia
wnioskow o dotacje na realizacj¢ kolejnych inwestycji drogowych .

Powiat Gotdapski, gtéwnie ze wzgledu na brak dochodéw witasnych na pokrycie wktadu wtasnego do
projektow wspotinansowanych przy udziale $rodkéw unijnych — ma ograniczone mozliwo$ci w
zakresie realizacji inwestycji. Dlatego tez w kolejnych latach projekcji - nie zaktada si¢ realizacji
duzych inwestycji. Planuje si¢ jedynie wygospodarowanie takiej kwoty nadwyzki, ktora po wykupie
obligacji w danym roku — mogtaby stanowi¢ wktad wtasny do sktadanych wnioskow o dofinansowanie
inwestycji ze sSrodkdw zewnetrznych.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodoéw i1 wydatkow. Wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo
istotng w $wietle art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktory méwi, ze organ stanowigcy nie moze

uchwali¢ budzetu w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace,
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powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych, wolne $rodki oraz niewykorzystane $rodki
pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkow pochodzacych m.in. z budzetu Unii
Europejskiej i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow.

Na dzien sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej prognozuje si¢ w roku 2025 deficyt w
wysokosci 1 038 027,00 zt, zas w kolejnych latach prognozowane sg kwoty nadwyzki budzetowej.

Najwickszym problemem w przedtozonej Wieloletniej Prognozie Finansowej moze okazaé si¢
powstrzymanie wzrostu wydatkéw biezacych. Sytuacja finansowa powiatu w latach prognozy ulega
cigglym zmianom w wyniku m.in. zmian koniunktury gospodarczej kraju, zmian przepiséw prawnych
warunkujacych dochody, wzrostu cen i1 kosztow pracy czy aplikowania o $rodki europejskie 1 inne
zrédta zewnetrze, ktorych pozyskanie w gldéwnej mierze determinuje dziatalno$¢ inwestycyjng
powiatu.

3.1 Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splate kredytow, pozyczek i
wykup papieréw warto$ciowych

Celem Wieloletniej Prognozy Finansowej jest pokazanie mozliwosci finansowych Powiatu
Gotdapskiego oraz identyfikacja zagrozen i szans droga analizy przysztych zdarzen finansowych w
kolejnych latach prognozy, az do 2040 roku wilacznie. Nastepuje to poprzez analize dochodow i
wydatkoéw oraz przychodow 1 rozchodow ujetych w WPF.

Roéznica migdzy dochodami ogotem a wydatkami biezagcymi bez obstugi dtugu powiekszona o kwoty
przychodéw z tytutlu nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego i wolnych $rodkow stanowi pule
srodkow, ktéora moze by¢ rozdysponowana w pierwsze] kolejnosci na sptatg i obstuge dlugu a
nastepnie na inwestycje. Tworzac WPF w pierwszej kolejno$ci oszacowano dochody ogotem powiatu
oraz porownano je ze wszystkimi wydatkami biezagcymi niezbednymi do zapewnienia funkcjonowania
powiatu z pomini¢gciem wydatkow na obstuge dtugu.

Kwota srodkéw pozostajaca do sfinansowania inwestycji wskazuje na niedobor srodkow finansowych
na realizacj¢ inwestycji. Wskazane jest poszukiwanie finansowania zewnetrznego inwestycji w postaci
przychodu z emisji obligacji. Srodki konieczne do sfinansowania obstugi dhugu obnizajg mozliwosci
dofinansowania inwestycji.

Na dzien sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej w roku kwoty nadwyzki budzetowej w
zwigzku z tym, ze nie prognozuje si¢ deficytu budzetowego w poszczegdlnych latach objetych
prognoza - przeznaczone s3 na pokrycie zobowigzan powiatu z tytulu wykupu wyemitowanych
obligacji.

Tabela 3: Prognozowana nadwyzka budzetu przeznaczona na splate kredytow, pozyczek i
wykup papieréw wartosciowych w latach 2026-2040 (w zl)
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Zrodlo: Opracowanie wlasne

4. Przychody budzetu

W przyjetych zatozeniach dla roku 2025 ujmuje si¢ przychody w kwocie 2 038 027,00,00 zt, w tym:

1. Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacymi z rozliczenia $Srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow — kwota 653 727,00 zt;

2. Przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych — kwota 1 000 000,00 zt;

3. Wolne s$rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(pozostajace na rachunku na dzien 31.12.2023 roku) — kwota 384 300,00 zt;

Przychody te przeznaczone zostang na pokrycie planowanego deficytu w kwocie 948 300,00 zt oraz na
wykup obligacji, emitowanych w roku 2013 — zgodnie z harmonogramem sptaty.

W kol.4.2 projektu WPF na rok 2025 ujeto takze niewykorzystane $rodki pieniezne w kwocie
653 757,00 zt, wynikajace z rozliczenia §rodkdw pochodzacych m.in. z budzetu Unii Europejskiej i
dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow.

W kol.4.3 projektu WPF ujeto wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych (pozostajace na rachunku na dzien 31.12.2023 roku) w kwocie 384 300,00 zt.
Przeznaczone one bgda w catosci na wykup obligacji.

W roku 2025 zaktada si¢ emisje obligacji w kwocie 1 000 000,00 zt, z czego kwota 384 300,00 zi
(kol.4.1.1 WPF) zostanie przeznaczona na pokrycie planowanego deficytu.

5. Rozchody budzetu

Dla zobowigzan istniejagcych w momencie opracowywania prognozy podstawa okreslenia
harmonograméw ich sptaty sa umowy dotyczace emisji obligacji. Dla kazdego z zobowigzan w
propozycjach nabycia kolejnych serii obligacji, zlozonych przez Obligatariusza ktorym jest
Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, Biuro Uslug
Powierniczych Banku BPS w Warszawie oraz Dom Maklerski BDM Banku BPS w Katowicach -
indywidualnie okreslono stope bazowa, okres sptaty oraz warunki ptatnosci odsetek i sptaty kapitatu.
W oparciu o powyzsze dane ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej kwoty wykupu
wyemitowanych dotychczas obligacji oraz koszty obstugi zadluzenia w poszczegodlnych latach
prognozowania.
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W roku 2025 planuje si¢ wykup obligacji wyemitowanych w roku 2013 w kwocie
1 000 000,00zt — zgodnie z harmonogramem splaty.

6. Kwota dlugu

Planowany stan zadluzenia na koniec roku 2024 wynika z wyemitowanych w latach ubieglych
obligacji oraz wykupu serii wcze$niej wyemitowanych obligacji wynosi 14 260 000,00 zt.

Dla obligacji nowych, planowanych do zaciggniecia w 2025 r. zalozono emisje obligacji na kwote
og6tem 1 000 000,00 zt, z terminem wykupu serii w roku 2040.

Z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia ograniczen ustawy o finansach publicznych w uchwalaniu
budzetu na lata kolejne — od roku 2026 r. nie zaplanowano przychodow z emisji obligacji.

Emisja obligacji w przypadku Powiatu jest najbardziej elastyczng forma pozyskania s$rodkow
finansowych na pokrycie deficytu budzetu, wktad wilasny do projektéw czy pokrycie wydatkéw
realizowanych projektow ze $rodkéw wilasnych do momentu otrzymania dofinansowania ze $rodkow
Unii Europejskiej czy innych Funduszy.

Planowany stan zadluzenia na koniec roku 2025 — 14 260 000,00 zt.

7. Relacja zréwnowazenia wydatkow biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy

Waznym czynnikiem okres$lajacym warunki dziatania samorzadu terytorialnego s3 zasoby finansowe
oraz wlasciwie zaplanowany budzet, ktory powinien petnié role podstawowego instrumentu w procesie
planowania. Budzet jako plan finansowy dochodow 1 wydatkoéw powinien by¢ zgodny w swej budowie
z zasadami budzetowymi. Jednocze$nie nalezy pamigtac, ze budzet JST musi si¢ rOwnowazy¢ rowniez
w momencie jego biezacego planowania. W budzecie JST wyodrgbnia sie czg$¢ biezacg i majatkowa,
co pozwala na przesledzenie jego struktury, wzajemnych powigzan oraz rGwnowagi pomigdzy strong
dochodowg 1 przychodowg a wydatkowg i rozchodowa.

Jedng z najwazniejszych zasad uchwalania budzetu jest zachowanie tzw. rOwnowagi budzetowe;.
Rada Powiatu nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz
planowane dochody biezace. Doktadne brzmienie art. 242 ustawy dodaje, iz wydatki biezace moga by¢
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki oraz niewykorzystane $rodki
pieni¢zne na rachunku biezagcym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrgbnych ustawach (np. wplywy z tytulu opftat i kar za korzystanie ze §rodowiska) oraz wynikajacych
z rozliczenia $rodkow pochodzacych m.in. z budzetu Unii Europejskiej 1 dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow.

Konieczna jest taka projekcja wydatkow biezacych, aby nie przekroczyly one planowanych do
uzyskania dochodéw biezacych. W latach kolejnych — konieczne jest takze wypracowanie nadwyzki
budzetowej, ktoéra przeznaczona zostanie na wykup obligacji.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych od 1 stycznia
2014r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzadow. Wedlug przepisOw roczna
warto$¢ splat zobowigzan 1 ich obstugi do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o
dotacje 1 $rodki przeznaczone na cele biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi
zadhuzenia uwzgledniajgcego wyltaczenia wskazane w zapisach ustawy.
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8. Wskaznik splaty zobowigzan

8.1 Informacja o spelmieniu wskaznika splaty zobowiazan okreslonego w 243 ustawy O
finansach publicznych (...), obliczonego w oparciu o plan 3 kwartalow roku
poprzedzajacego rok budzetowy

Ustawodawca, wprowadzajgc ograniczenia mi¢dzy innymi zakazu uchwalenia budzetu przez organy
stanowigce JST, wykluczyt mozliwos¢ wykonywania wydatkéw, w ktorych wydatki biezace sg wyzsze
niz planowane dochody, czyli dostosowanie wydatkow biezacych do mozliwosci finansowych oraz
ograniczenie dotyczace przekroczenia limitow zadtuzenia, ktdére w szczegolnosci w sytuacji braku lub
niskich dochodow ze sprzedazy majatku moze spowodowac niespetnienie relacji z art. 243 ufp.

Pomimo tego, iz przyj¢to horyzont Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) jako prognozy sytuacji
budzetu Powiatu do momentu splaty wszystkich istniejacych zobowigzan dluznych - to jedynie w
najblizszych latach budzetowych mozliwe jest realne oszacowanie wartos$ci ujetych w WPF.

Wykaz przedsiewzigé
Wykaz przedsiewzie¢ stanowi integralng cze$¢ uchwaty w sprawie WPF, nalezg do nich :

1) programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu UE;

2) przedsiewzigcia zwigzane z umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym (w okresie najblizszych
lat powiat gotdapski nie planuje zawarcia tego typu umow;,)

3) wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione w pkt. 112) .
W ramach powyzszych wydatkéw w wykazie przedsigwzie¢ ujeto wydatki biezgce na projekty:

1. ,, Akredytacja Erasmus 2023” — mobilno$¢ osob uczacych si¢ i kadry w dziedzinie ksztalcenia 1
szkolenia zawodowego; realizacja w latach 2023-2025 - taczne naktady finansowe 283 825,78z,
z tego w roku 2025 — 49 800,24 zt;

2. ,,2024-1-PL01-KA121-VET-000210255 Akredytacja Erasmus 2024 - mobilno$¢ osob uczacych
si¢ 1 kadry w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego; realizacja w latach 2024-2025 -
taczne naktady finansowe 271 271,81z, z tego w roku 2025 — 271 271,81 zk;

3., ,Rozwdj e-ustug publicznych w Powiecie Goldapskim™ — uproszczenie procedur administracyjnych,
poprawa komunikacji z mieszkancami 1 radnymi, efektywne zarzadzanie zuzyciem energii oraz
podniesienie poziomu bezpieczenstwa danych; realizacja w latach 2023-2026 - tgczne naktady
finansowe 282 391,90 zt, z tego w roku 2025 — 257 084,65 zt;

4. |, Podniesienie poziomu cyberbezpieczenistwa jednostek organizacyjnych Powiatu Goldapskiego” —
wzmocnienie krajowego systemu cyberbezpieczenstwa; realizacja w latach 2023-2026 - taczne
naktady finansowe 363 280,80 zi, z tego w roku 2025 — 212 790,00 z1;

5. ,, Wsparcie pieczy zastgpczej w Powiecie Gotdapskim” — wsparcie integracji spolecznej oséb
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym; realizacja w latach 2024-2027 - taczne
naktady finansowe 2 467 255,38 zt, z tego w roku 2025 — 946 432,97 zt;

str. 14



Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Gotdapskiego na lata 2025 - 2040

W wydatkach majatkowych w wykazie przedsiewzie¢ ujeto wydatki na projekty:

1. ,,Rozwdj e-ustug publicznych w Powiecie Goldapskim™ — uproszczenie procedur administracyjnych,
poprawa komunikacji z mieszkancami i radnymi, efektywne zarzadzanie zuzyciem energii oraz
podniesienie poziomu bezpieczenstwa danych; realizacja w latach 2023-2026 - tgczne naktady
finansowe 2 502 340,40 z1, z tego w roku 2025 — 1 102 695,00 zt;

2. ,, Podniesienie poziomu cyberbezpieczenistwa jednostek organizacyjnych Powiatu Goldapskiego” —
wzmocnienie krajowego systemu cyberbezpieczenstwa; realizacja w latach 2023-2026 - tgczne
naktady finansowe 486 707,20 z1, z tego w roku 2025 — 65 678,20 zt;

3. ,,Z bocianem przez EGO! — utworzenie subregionalnego szlaku rowerowego w granicach drog
Powiatu Goldapskiego”; realizacja w latach 2024-2028 - taczne naklady finansowe
3516 727,00zt z tego w roku 2025 — 111 452,00 zt

4. , Wsparcie pieczy zastgpczej w Powiecie Gotdapskim” — wsparcie integracji spotecznej osob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym; realizacja w latach 2024-2027 - taczne
naktady finansowe 89 727,00 zt, z tego w roku 2025 — 89 727,00 zt

W zadaniach majatkowych w ramach programéw, projektow i zadan pozostatych ujeto zadanie:
1. ,,Roboty remontowo-konserwacyjne elewacji budynkow wraz z poprawgq ich efektywnosci
cieplnej w czesci budynkow Zespotu Szkot Zawodowych w Goldapi” - realizacja w latach 2024-
2025 - taczne naktady finansowe 2 000 000,00 zt.
Ujete w wykazie przedsiewzie¢ zadania, a S$ci§le biorgc — ustalone limity wydatkow
na kazde z kolejnych lat realizacji zadania - maja swoje odzwierciedlenie w informacjach
uzupetniajagcych Wieloletniej Prognozy Finansowej dotyczacej prezentacji danych planowanych
wydatkow objetych limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.
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