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Wstep

Obowigzek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej w skrocie WPF, wynika z art. 230 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. WPF sporzadza si¢ na okres roku budzetowego i co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa nie moze by¢
jednak krotszy niz ten na jaki przyjeto limity wydatkow przedsigwzie¢ wieloletnich. Szczegdtowos¢ z
jaka nalezy sporzadzi¢ WPF okreslajg art. 226 - 229 ustawy o finansach publicznych, a wzor WPF
stanowi zalacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym zakres informacji
zaprezentowany w WPF zostat $cisle okreslony powyzszymi przepisami.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Goldapskiego zostata sporzadzona na lata 2023-20309.

Okres na jaki sporzadzono prognoze finansowa Powiatu Goldapskiego wynika z dwdch przestanek.
Pierwszg jest zapis art. 227 ust. 1 i1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry
okresla okres, na jaki powinna by¢ sporzadzona Wieloletnia Prognoza Finansowa - prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego i co najmniej trzech kolejnych lat. Nie moze by¢ on jednak krétszy
niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw przeznaczone na realizacje przedsiewziec. Jezeli za$ chodzi
o prognoze kwoty dlugu, ktdéra stanowi cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej - sporzadza si¢ j3 na
okres, na ktory zaciggnigto lub planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania. W przypadku Powiatu Gotdapskiego
prognoza kwoty dhugu obejmuje planowanie do roku 2039, gdyz do tego roku zaciggnigto i planuje si¢
zobowigzania z tytutu emisji papierow wartosciowych.

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gotdapskiego jest projekt uchwaty
budzetowej na 2023 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Goldapskiego za lata 2020-
2021, warto$ci planowane na koniec III kwartatu 2022 oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczace
zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzenia wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmnie;j:
1. dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dtugu, gwarancje 1 porgczenia;
2. dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;
3. wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4. przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;
5. przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia,
6. kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego sptaty;
7. relacje wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczace rownowagi budzetu
w zakresie dochodow 1 wydatkow biezacych oraz spelnienia wskaznika sptaty zobowigzan z
tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji;
8. kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i
realizowane przedsiewzigcia.
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Ustawa o finansach publicznych wymaga, aby Wieloletnia Prognoza Finansowa byla realistyczna.
Trudno sprosta¢ tym zapisom w tak dtugim okresie czasu, gdyz istnieje szereg czynnikow mogacych
mie¢ wptyw na zmiang warto$ci ujetych w prognozie.

Odlegly czas prognozowania zwicksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Trudno jest przewidzie¢ dalsze zmiany legislacyjne,
ktore mogg mie¢ wptyw na wielko$¢ dochodow samorzadéw. Dotyczy to zmian podatku PIT czy CIT,
zmiany wysokos$ci optat pobieranych na mocy wilasciwych ustaw.

W zakresie planowanych do pozyskania srodkéw — do roku 2026 przyjeto stopniowy wzrost dochodow,
a od roku 2027 przyjeto dochody na statym poziomie roku 2026. W zwiagzku z powyzszym zatozono
takze ograniczanie fakultatywnych wydatkow biezacych w celu wypracowania nadwyzki operacyjnej
w wysokosci pozwalajacej przede wszystkim na wykup obligacji, a w dalszej kolejnosci - na realizacje
zadan inwestycyjnych Powiatu.

Do wieloletniej prognozy finansowej dotacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci.

W ,,Objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2039” prezentowane
sa zalozenia do prognozy, objasnienia przyjetych wartosci po stronie dochodéw biezacych
1 wydatkow biezacych, w tym na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia, dochody 1 wydatki majatkowe,
wynik, przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciagnigtego.

Zalozenia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzigc z perspektywy ich
znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.
Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Gotdapskiego obejmuje okres do roku 2039
wlacznie, za$ opiera si¢ na gtdéwnie na danych historycznych do roku 2022 wiacznie.
Analiza dotychczasowych wykonan budzetéw Powiatu Gotdapskiego, zwlaszcza w §wietle dynamiki
zmian zachodzacych w roku 2022 - nie uprawnia do okreslenia tendencji w ksztattowaniu si¢ budzetu
na lata przyszte.
Dochody biezace i wydatki biezace zostaly pogrupowane pod katem wielkosci ich udziatu
w budzecie. W zwigzku z tym wyr6zniono nastepujace grupy dochodow:

1. Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) ,

2. Dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT),

3. Dochody z subwencji ogdlnej,

4. Dochody z tytulu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezace,

5. Pozostate dochody biezace.
Ponadto zgodnie z informacjami uzupetniajagcymi do WPF w wydatkach biezacych wyodrebniono:

1. wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

2. wydatki na obstuge dtugu.
Zaplanowane dochody majatkowe w 2023 roku zaplanowano zgodnie z przewidywanymi wptywami z
tytutu odptatnego nabycia prawa wlasno$ci oraz wptywami ze sprzedazy drewna w pasie drogowym.
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Jednoczesnie w roku 2023 przewiduje si¢ realizowanie inwestycji, dla ktorych w latach 2020-2022
uzyskano srodki z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, Rzadowego Funduszu Polski L.ad oraz
wynikajace z realizowanych projektow ze srodkéw unijnych. Ponadto w roku 2023 ujeto po stronie
dochodow majatkowych II transz¢ $rodkow na realizacje inwestycji pn.”Przebudowa ulic: Lipowe;j
(4816N), 1-go Maja (4820N), Jeziorowej (4808N) w Gotdapi”. Inwestycja bedzie realizowana w ramach
otrzymanego dofinansowania z Rzadowego Funduszu Polski Lad.

W latach 2024 — 2039 planuje si¢ pozyskanie dochodow z tytutu sprzedazy sktadnikow majgtkowych,
w tym drewna w pasie drogowym w wysokosciach 40 tys. zt w kazdym z lat.

Przyjeto horyzont Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) pozwalajacy na prognoze sytuacji budzetu
Powiatu do momentu sptaty wszystkich istniejacych oraz planowanych do zaciggnigcia zobowigzan
dhuznych. Zatozono, iz Powiat w latach 2024-2039 bedzie dokonywat jedynie wykupu dotychczas
wyemitowanych obligacji oraz planowanych do emisji w roku 2023. Ostatecznym terminem wykupu
obligacji jest rok 2039.

Poszczegdlne kategorie wydatkdw sg prognozowane w oparciu o przewidywany poziomu wydatkow
danej kategorii w roku biezacym po wyeliminowaniu zdarzen incydentalnych, jednorazowych oraz
zmiany danej kategorii wydatkow w kolejnych latach prognozy lecz z uwzglgdnieniem zmian w zakresie
wzrostu wynagrodzen wynikajacych z Karty Nauczyciela oraz wzrostu ptacy minimalne;.

1 Dochody ogolem

Kwoty dochodéw biezacych i1 majatkowych na rok 2023 ustalono w oparciu o wartosci okreslone
we wstepnych kwotach subwencji 1 udziatow w PIT, dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz pozostatych dotacji celowych z budzetu panstwa oraz S$rodkéw planowanych
do otrzymania z tytutu realizowanych projektoéw wspoHinansowanych ze srodkow unijnych.

Przyjete zalozenia co do ksztattowania si¢ poszczegélnych grup oraz zrédet dochoddéw zostang
przedstawione w dalszej czgsci.

Tabela ponizej przedstawia dochody ogotem w poszczegodlnych latach projekcji.

Tabela 1: Dochody ogétem budzetu powiatu w latach 2023-2039 (w z})

Wyszczegolnienie

2030
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039

2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2031
2032

dochody ogotem

63.455.874,00
42.927.671,01
44.221.639,00
47.692.294,00
47.692.294,00
47.692.294,00
47.692.294,00
47.692.294,00
47.692.294,00
47.692.294,00
47.692.294,00
47.692.294,00
47.692.294,00
47.692.294,00
47.692.294,00
47.692.294,00
47.692.294,00

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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1.1 Dochody biezace

Zatozenia dotyczace ksztattowania si¢ najistotniejszych grup i1 zrodet dochodéw biezacych Powiatu w
kolejnych latach zostaty ustalone w oparciu o historyczng analiz¢ poszczegolnych zrodet 1 prognoze
wskaznikow makroekonomicznych. Odlegly czas prognozowania dochodéw zwigksza ryzyko
niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w prognozie, dlatego tez od roku 2027 przyjeto
dochody na statym poziomie roku 2026.

1.1.1 Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych
(PIT)

Baza do prognozy PIT jest plan na 2023 r., przyjety zgodnie z pismem Ministra Rozwoju i Finansow, z
dnia 19 pazdziernika 2022 r. nr ST3.4750.24.2022.

Istotnym Zroédtem dochodow JST sg udziaty w dochodach z podatku PIT. Analiza danych historycznych
uprawnia do zatozenia w prognozowanym okresie corocznego wzrostu dochodow z PIT o 18% do roku
2025 wiacznie, a w roku 2026 — 0 9%. Od roku 2027 do konca okresu prognozowania zaktada si¢
wplywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych na poziomie roku 2026.

1.1.2 Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych
(CIT)

Zrédtem dochodéw JST s takze udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, od
podatnikow tego podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze powiatu. Po okresie pandemii i wysokiej
inflacji — zaktada si¢ stopniowe ozywienie gospodarcze i wzrost dochodow z PDOP.

Wysokos¢ otrzymanych w latach 2019-2023 dochodéw z tytutu udziatlow uprawniajg do zaplanowania
corocznego wzrostu subwencji do roku 2025 o 40 % w stosunku do roku 2023.

W roku 2026 przyjeto wzrost 0 20% w stosunku do roku 2025. Udziaty od roku 2027 zaktada si¢ na
stalym poziomie roku 2026 do konca okresu prognozowania.

1.1.3 Dochody z subwencji ogolnej

Baza do prognozy poziomu subwencji ogolnej jest plan na 2023 r. przyjety zgodnie z pismem Ministra
Rozwoju i Finanséw, z dnia 19 pazdziernika 2022 r. nr ST3.4750.24.2022.

Poziomy subwencji w latach 2019-2023 uprawniaja do zaplanowania corocznego wzrostu subwencji do
roku 2025 o 12% w stosunku do roku 2023.

W roku 2026 zaktada si¢ wzrost subwencji 0 10% w stosunku do roku 2025, a z uwagi na odlegly czas
projekcji dochodow — podobnie jak w innych pozycjach WPF, w latach 2027 - 2039 przyje¢to dochody z
subwencji ogdlnej na stalym poziomie roku 2026.

1.1.4 Dochody z tytulu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezace

W pozycji tej wykazuje si¢ dochody o charakterze celowym, ktore Powiat otrzymuje od podmiotow
zewnetrznych. W szczegdlnosci pozycja ta obejmuje dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania
biezace oraz dotacje 1 $rodki na finansowanie wydatkow biezacych na realizacj¢ zadan finansowanych
z udziatem $rodkoé6w unijnych.

Dotacje celowe z budzetu panstwa zostaly przyjete zgodnie z informacja nr FK-1.3110.47.2022 z dnia
19 pazdziernika 2022 r. w sprawie wstepnych wielkosci dochodow budzetowych i dotacji celowych z
budzetu panstwa na 2023 rok, ujetych w projekcie budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
przewidzianych dla Powiatu Gotdapskiego.
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W latach prognozowania 2024 — 2026 zatozono wzrost o 0k. 2% wplywow z dotacji na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz pozostatych dotacji celowych z budzetu panstwa, a w roku 2026
—wzrost 0 1% w stosunku do roku 2025.

W przypadku dotacji na realizowane zadania biezgce z udziatem $rodkéw z Unii Europejskiej —
na podstawie podpisanych uméw o dofinansowania do dnia przygotowania projektu WPF —w roku 2023
planuje si¢ kontynuacj¢ realizacji projektu ,,Moja dzialalno$¢ gospodarcza™, projektu ,,Szerokie
Horyzonty”, zadania realizowanego w ramach konkursu Grantowego pn."Cyfrowy Powiat" oraz
przedsigwzigcia grantowego pn.: ,,Zwigkszenie dostgpnosci ustug publicznych w  Starostwie
Powiatowym w Goldapi”.

Od roku 2027 do roku 2038 ustalono dochody biezace na statym poziomie roku 2026.

Rozpoczecie nowej perspektywy finansowej 2021-2027 zostanie najprawdopodobniej opdznione, a
uruchomienie konkursow nastapi zapewne nie wezesniej, jak w 2023 - 2024 r. Dlatego tez nie planuje
si¢ zabezpieczenia dodatkowych $rodkdéw na realizacje projektow wspotfinansowanych ze $rodkow
zewngtrznych.

W poréwnaniu do poprzedniej perspektywy UE mozna zauwazyc¢, ze zmienity si¢ priorytety unijne. Jest
mniej srodkow na infrastrukturg a wigcej na ochrong srodowiska. Gdyby nie pandemia koronawirusa, w
latach 2021-2027 $rodowisko bytoby na pewno absolutnym priorytetem. Drugi kluczowy obszar to
innowacyjno$¢ z badaniami i rozwojem oraz trzeci strategiczny obszar — cztowiek i wsparcie np. w
przekwalifikowaniu si¢ w tych sektorach, ktérych rozwoj jest dla UE najwazniejszy.

Srodki nowej perspektywy finansowej 2021-2027 maja poméc w realizacji zielonej i cyfrowej
transformacji, ktore sg kluczowymi zamierzeniami Komisji Europejskiej. Dlatego tez przy planowanych
kolejnych podwyzkach cen energii — mozliwe bedzie uzyskanie m. in. dofinansowania do montazu
ogniw fotowoltaicznych czy pomp ciepta.

Pandemia koronawirusa przetozyla si¢ na rekordowe zainteresowanie e-ustugami. Wynika to z faktu, ze
wielu Polakéw postanowilo ograniczy¢ wychodzenie z domu i korzystaé z cyfrowych rozwigzan w celu
zatatwienia urzgdowych spraw. Przyspieszyla ona transformacj¢ cyfrowa wielu sektoréw gospodarki,
administracji, stuzby zdrowia i szkolnictwa. Rozwigzania technologiczne 1 zdobyte do§wiadczenie beda
procentowa¢ w przysztosci, jednak wymagaja modernizacji istniejacych systemow oraz zapewnienia
dostatecznej ilosci 1 jakos$ci sprzetu. Dlatego tez konieczna jest taka konstrukcja budzetu lat przysztych,
aby zapewni¢ $rodki na zakupy inwestycyjne, ktore zostang wykorzystane jako wktad wiasny do
przysztych projektéw unijnych.

1.1.5 Pozostale dochody biezace
W grupie tej zostaly ujete dochody nie przypisane do wyzej opisanych grup dochodow, z czego:

1. Wplywy z oplat komunikacyjnej w latach poprzednich oscylowaly na poziomie ok. 500 tys.
rocznie. Od roku 2022 obserwuje si¢ spadek wplywow z tego tytutu. Dodatkowym dochodem sg
wplywy z kar i odszkodowan za nieterminowe nabycie/zbycie pojazdu. W roku 2023 planowane
dochody z tych tytutow ksztattujg sie na poziomie 370 tys. zt

2. Wplywy z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz z ustug geodezyjno-kartograficznych —
nie ulegajg zasadniczym zmianom w calym okresie prognozowania,

3. Wptaty od jednostek organizacyjnych powiatu,

4. Dochody realizowane przez Starostwo Powiatowe (trwaly zarzad, za obstuge PFRON, odsetki
od $rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych i lokatach, prowizja za pobdr optaty
skarbowej itp.),
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5. Obsluga zadan z zakresu administracji rzadowe;.
W pozycji pozostale dochody biezace w roku 2024 — zatozono wzrost o ok.13%, a w latach
prognozowania 2025 — 2026 zatozono wzrost o 7%, a w roku 2026 — wzrost 0 3,5% w stosunku do roku
2025. Od roku 2027 do roku 2039 ustalono dochody biezace na statym poziomie roku 2026.

1.2 Dochody majatkowe

1.2.1 Dochody ze sprzedazy majatku

Waloryzacji o wskazniki nie poddano dochodow o charakterze majatkowym. Dochody majatkowe, w
tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg regularnosci, a ich poziom
uzalezniony jest od czynnikdéw niezaleznych.

Dokonano oceny posiadanego przez Powiat mienia przeznaczonego na sprzedaz w kolejnych latach.

W 2023 roku dochody majatkowe zaplanowano zgodnie z przewidywanymi wplywami z tytutlu
odptatnego nabycia prawa wtlasnosci, ze sprzedazy drewna w pasie drogowym oraz wptywow z tytutu
odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego w tacznej kwocie
407 535,00 zt.

W roku 2024, w celu pozyskania srodkéw po stronie dochodéw ze sprzedazy majatku planuje si¢
wystapienie o wyplate zaliczki odszkodowania ustalonego decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego
nr WIN-II1.7570.860.2021.IP z dnia 25.07.2022r. za przejecie z mocy prawa nieruchomosci
powiatowych pod rozbudowe drogi wojewddzkiej nr 651. Decyzja w momencie opracowywania WPF
nie jest ostateczna, jednak jej zapisy zezwalaja na wystapienie o wyplate zaliczki w wysokosci do 70%
kwoty odszkodowania.

Z tytutu sprzedazy sktadnikow majatkowych, w tym drewna w pasie drogowym w latach 2025 — 2039
planuje si¢ pozyskanie dochodow w wysokos$ciach 40 tys. zt w kazdym z lat.

1.2.2 Dochody z tytulu dotacji oraz sSrodkow przeznaczonych na inwestycje

Pozycja ta zawiera dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie realizacji zadan
inwestycyjnych, dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem S$rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pk.2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W roku 2023 ujeto kwoty wynikajace z dofinansowan w ramach realizowanych projektow ze $rodkow
unijnych. Rok 2023 to takze kolejny rok realizacji inwestycji drogowych, dla ktorych uzyskano
dofinansowanie w ramach Rzadowego Funduszu Polski L.ad w kwocie 26 510 000,00 zt .

W pozycji dochody z tytutu dotacji oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje wykazane sg srodki na
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji 1 zakupdw inwestycyjnych jednostek sektora finansow
publicznych z Rzadowego Funduszu Polski Lad.

W latach 2023 - 2024 planuje si¢ uzyskanie dofinansowania do remontu drogi powiatowej nr 1974N
Linowo - Przero$l, ktérego realizacj¢ okreslono na lata 2023 — 2024 we wniosku zlozonym do
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.

2 Wydatki ogotem

Poszczegolne kategorie wydatkow sa prognozowane w oparciu o przewidywany poziomu wydatkow
danej kategorii w roku biezagcym po wyeliminowaniu zdarzen incydentalnych, jednorazowych oraz
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zmiany danej kategorii wydatkéw w kolejnych latach prognozy lecz z uwzglednieniem zmian w zakresie
wzrostu wynagrodzen wynikajacych z Karty Nauczyciela oraz wzrostu ptacy minimalne;.

Ustawa o finansach publicznych wymaga, aby Wieloletnia Prognoza Finansowa byla realistyczna.
Trudno sprosta¢ tym zapisom w tak dlugim okresie czasu, gdyz istnieje szereg czynnikOw mogacych
mie¢ wptyw na zmian¢ warto$ci ujetych w prognozie.

Réznica miedzy dochodami ogotem a wydatkami biezgcymi, powickszona o kwoty przychodow z tytutu
nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego i wolnych $rodkow - stanowi pule srodkow, ktora moze by¢
rozdysponowana w pierwszej kolejnosci na obstuge dlugu i wykup obligacji, a nastepnie na inwestycje.
Tworzac WPF w pierwszej kolejnosci oszacowano dochody ogotem powiatu oraz pordwnano je ze
wszystkimi wydatkami biezacymi niezbednymi do zapewnienia funkcjonowania powiatu z pominigciem
wydatkéw na obstugge diugu.

Realizacja opracowanej Wieloletniej Prognozy Finansowej spelni wymdg jej realistycznosci jedynie
przy ograniczaniu fakultatywnych wydatkéw biezacych do wysokosci planowanych do pozyskania
dochodow pomniejszonych o kwote przypadajacego w poszczegdlnych latach wykupu obligacji.
Zarzad Powiatu od 2010 roku informowatl o zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach 1 zasadach
finansowania samorzadow, ktadac szczegdlnie silny nacisk na zmniejszanie wydatkow biezacych
I stopniowe dostosowywanie ich do zasad Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Majac powyzsze na uwadze, Zarzad Powiatu ustalil kwoty do ujecia w planie finansowym jednostki na
rok 2023 r. i dal wytyczne aby poszczegdlni kierownicy i dyrektorzy jednostek organizacyjnych
dostosowali plan wydatkow na 2023 r. do przyznanej kwoty.

Zarzad Powiatu podkreslit, iz wielko§¢ planowanych wydatkbw ma umozliwi¢ wykonanie zadan
realizowanych przez jednostke w calym roku 2023 bez mozliwosci zwigkszania w trakcie roku bez
zrédet finansowania.

Dyrektorzy jednostek organizacyjnych kilkakrotnie w latach poprzednich oraz na spotkaniach w roku
2022 - zostali zobligowani przez Zarzad Powiatu do dokonywania maksymalnych oszczednosci
1 dziatah organizacyjnych zmierzajacych do opracowania planéw finansowych, a w przypadku jednostek
o$wiatowych — do przygotowania arkuszy organizacyjnych zgodnie z prawem i nie wykraczajacych
kosztowo poza posiadany plan finansowy. Wskazane byto i nadal jest podjgcie natychmiastowych
dziatafh zmierzajacych do opracowania strategii polegajacej na wypracowaniu stanowiska polegajacego
na wlasciwym zarzadzaniu jednostka zgodnie z posiadanym planem finansowym.

Wieloletnia Prognoza Finansowa wskazuje, iz aktualna sytuacja finansowa budzetu powiatu nie stwarza
mozliwo$ci na zwickszanie wydatkow biezacych.

Tabela ponizej przedstawia wydatki ogotem w poszczegolnych latach projekce;i.
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Tabela 2: Wydatki budzetu powiatu w latach 2023-2039 (w z})
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Zrodlo: Opracowanie wlasne

2.1 Wydatki biezace
W pozycji wydatki biezace w roku 2024 — zaktada si¢ wzrost o 3%, a w latach prognozowania 2025 —
2027 zalozono wzrost o 0k. 4%, a od roku 2028 — ustalono wydatki na poziomie 2027 roku.

Prognoze wydatkow oparto na zatozeniu art.242 ustawy o finansach publicznych, w §wietle ktorego nie
mozna uchwali¢ budzetu w ktéorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace ewentualnie powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych, wolne $rodki oraz
niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodow
1 wydatkdbw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach (np. wpltywy z tytutu optat 1 kar za korzystanie ze sSrodowiska, RFIL,
Polski Lad) oraz wynikajacych z rozliczenia srodkow pochodzacych m.in. z budzetu Unii Europejskiej
1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

W zwiazku z powyzszym zalozono ograniczanie fakultatywnych wydatkéw biezacych w celu
wypracowania jak najwigkszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na realizacj¢ zadan inwestycyjnych
Powiatu oraz wykup obligaciji.

Wydatki na zadania zlecone i powierzone w roku 2023 przyjeto w wysokos$ci zaplanowanych wptywow
dotacji z budzetu panstwa.

Jednostki organizacyjne powiatu w tym oswiatowe obowigzane sg wykonywac¢ zadania w ramach
naliczonych kwot subwencji z uwagi na ograniczone mozliwosci dofinansowania kosztow
funkcjonowania szkét przez Powiat. Ewentualne pokrycie niedoboru czesSci o$wiatowej subwencji
nastgpi¢ moze jedynie poprzez ,,0szczednosci” w innych podziatkach klasyfikacyjnych budzetu, a tym
samym poprzez wprowadzanie ograniczen w zakresie realizacji innych zadan wilasnych powiatu
nalozonych ustawami.

2.1.1 Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

Calos¢ wydatkow ponoszonych z budzetu na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen to kwota 26,7
min zt w 2022 r. Prognozowane wydatki na wynagrodzenia w roku 2023 sg nizsze 0 1,2 min zt w
stosunku do przewidywanego wykonania roku 2022. Zwigzane jest to gtdwnie z zakonczeniem realizacji
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wiekszosci projektow dofinansowanych ze $rodkéw unijnych, w tym wydatkow zwigzanych z
wynagrodzeniem personelu projektu oraz nizsza kwotg przeznaczong na wyptaty odpraw emerytalnych
dla pracownikow o$wiaty. Powyzsze §rodki s3a zabezpieczone w rezerwie celowej w uchwale
budzetowej.

W kolejnych latach 2024-2027 zatozono ok. 3% wzrost wydatkéw wynagrodzeniowych, a od roku 2028
nie zatozono wzrostu w tej grupie do konca okresu prognozowania.

2.1.3 Wydatki na obshluge dlugu

O ile w przypadku wydatkow na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow
biezacych mozliwo$¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg dlugu
sg $Scisle uzaleznione od postanowien zawartych w umowach o emisje¢ obligacji.

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak rowniez warunki
(marze¢) wynikajace z zawartych umow o emisje (w przypadku zobowigzan historycznych).
Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do
zaciagnigcia w roku 2023. Planowana jest emisja obligacji na kwotg ogétem 3 350 000,00 zt, z terminem
wykupu serii w latach 2029, 2030, 2037, 2038 i 2039.

Z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia ograniczen ustawy o finansach publicznych w uchwalaniu
budzetu na lata kolejne — od roku 2024 r. nie zaplanowano przychodow z emisji obligacji.

Marze procentowa dla planowanej emisji obligacji w roku 2023 ustalono na poziomie marzy
zaoferowanej przez bank dla emisji roku 2020.

Ponadto w roku 2022 odnotowano stale rosngcy poziom wskaznika WIBOR 6M, ktory powoduje wzrost
obstugi zadtuzenia.

Szansg na obnizenie rat kredytowych jest jednak zmiana stawki WIBOR na inny wskaznik referencyjny,
ktora ma nastgpi¢ 1 stycznia 2023 roku.

Ponadto, w celu zminimalizowania wydatkow na obstuge dtugu (odsetek) — planowany wykup transz
obligacji w latach 2023 - 2027 zostanie dokonany na poczatku kazdego z lat, dzigki czemu
wygenerowane zostang oszczednos$ci dla budzetu z tytutu naleznych bankowi odsetek. W roku 2023
zabezpieczono wyzsze wydatki na obstluge dlugu w celu pokrycia kosztow zwigzanych z ewentualng
restrukturyzacja zadtuzenia oraz emisjg obligacji.

2.2 Wydatki majatkowe

W wyniku przeprowadzonej projekcji dochodoéw 1 wydatkoéw biezacych otrzymano kwoty omawianych
kategorii w okresie objetym prognoza. W Wieloletniej Prognozie Finansowej zaprezentowano rezultaty
prognoz zawierajace globalne kwoty dochodow ogotem, wydatkéw biezacych oraz kwoty Srodkow
dostepnych na inwestycje 1 obstuge zadluzenia, jako réznicy pomigdzy powyzszymi kategoriami.

W roku 2023 wykazane w WPF wydatki majatkowe wynikaja z przewidzianych
do realizacji inwestycji, w tym inwestycji, dla ktorych uzyskano $rodki z budzetu panstwa Rzagdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, Rzadowego Funduszu Polski Lad oraz dofinansowania ze srodkow
unijnych.

Obowiazkiem kazdej jednostki samorzadu terytorialnego jest poprawa dostgpnosci do ustug publicznych
swiadczonych dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, w tym osob z niepelnosprawnos$ciami oraz
spetnienie wymogow dostepnosci okreslonych w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.
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W zwigzku z powyzszym powiat w 2022 roku przystapit do konkursu grantowego pn. ,,Dostepny
samorzad — granty” finansowanego ze §rodkow Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (PO
WER) 2014-2020, Dziatanie 2.18 Wysokiej jakos$ci ustugi administracyjne czego wynikiem jest wniosek
na realizacje przedsigwzig¢cia grantowego pn.: ,.Zwigkszenie dostepnos$ci ushug publicznych w
Starostwie Powiatowym w Goltdapi”. Przewidywany okres realizacji zadan to lata 2022 — 2023.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze konieczna jest taka konstrukcja budzetu lat 2023-2025, aby zapewni¢ $rodki
na inwestycje, ktore zostang wykorzystane jako wktad wtasny do przysztych projektow unijnych lub w
celu ztozenia wnioskow o dotacje z Rzadowego Funduszu Polski tad czy Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog na realizacje kolejnych inwestycji drogowych.

Powiat Gotdapski, gtéwnie ze wzgledu na brak dochodéw wtasnych na pokrycie wktadu wlasnego do
projektow wspotfinansowanych przy udziale $rodkéw unijnych — ma ograniczone mozliwosci w
zakresie realizacji inwestycji. Dlatego tez w kolejnych latach projekcji, tj. od roku 2027 - nie zaktada
si¢ realizacji duzych inwestycji. Planuje si¢ jedynie wygospodarowanie takiej kwoty nadwyzki, ktéra po
wykupie obligacji w danym roku — mogtaby stanowi¢ wktad wtasny do sktadanych wnioskow o
dofinansowanie inwestycji ze srodkéw zewnetrznych.

Ma to na celu ograniczanie dynamiki przyrostu dtugu Powiatu, a poprzez wykup wyemitowanych w
latach poprzednich obligacji — takze zmniejszenie zadtuzenia.

3 Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami do prognozy
dochoddéw i wydatkow. Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng w swietle
art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktéry méwi, ze organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu
w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace, powigkszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych, wolne §rodki oraz niewykorzystane §rodki pieni¢zne na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajgce z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych
z rozliczenia srodkow pochodzacych m.in. z budzetu Unii Europejskiej 1 dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, pozwala w roku 2023 na zrownowazenie budzetu takze
przychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, tj. wolnymi $rodkami, stanowigcymi
nadwyzke $rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajaca z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubiegtych.

Ponadto: ,,W latach 2022-2025 jednostka samorzqdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegolnych latach”.

W roku 2023 wynik budzetu jest ujemny, natomiast w latach kolejnych wystepuje nadwyzka budzetowa.
Ponadto, w roku 2023 mamy do czynienia z ujemnym deficytem biezacym budzetu, natomiast w latach
kolejnych wystepuje nadwyzka operacyjna.

Nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na brak mozliwosci rownowazenia w przysztosci budzetu biezacego
wolnymi §rodkami, wiele samorzadow bedzie zmuszonych do szukania sposobow, aby spetni¢ nowe
wymagania ufp, poprzez zwigkszenie dochodow biezacych lub ograniczenie wydatkéw biezacych, co w
przypadku powiatow jest praktycznie niemozliwe.
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Najwigkszym problemem w przedtozone; Wieloletniej Prognozie Finansowej moze okazaé si¢
powstrzymanie wzrostu wydatkow biezacych.

Sytuacja finansowa powiatu w latach prognozy ulega cigglym zmianom w wyniku m.in. zmian
koniunktury gospodarczej kraju, zmian przepisow prawnych warunkujacych dochody, w tym m.in. z
PIT, wzrostu cen 1 kosztow pracy czy aplikowania o $rodki europejskie i inne zrodta zewnetrze, ktorych
pozyskanie w gléwnej mierze determinuje dziatalno$¢ inwestycyjng powiatu.

3.1 Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splate kredytow, pozyczek
i wykup papierow wartosciowych

Celem Wieloletniej Prognozy Finansowej jest pokazanie mozliwosci finansowych Powiatu
Goldapskiego oraz identyfikacja zagrozen i szans drogg analizy przysztych zdarzen finansowych w
kolejnych latach prognozy, az do 2039 roku wilacznie. Nastepuje to poprzez analize dochodow i
wydatkow oraz przychodow i rozchodow ujetych w WPF.

Réznica migdzy dochodami ogotem a wydatkami biezacymi bez obstugi dtugu powiekszona o kwoty
przychodow z tytulu nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego i wolnych §rodkow stanowi pule
srodkow, ktora moze by¢ rozdysponowana w pierwszej kolejnosci na sptate i obstuge dtugu a nastepnie
na inwestycje. Tworzac WPF w pierwszej kolejnosci oszacowano dochody ogoétem powiatu oraz
porownano je ze wszystkimi wydatkami biezacymi niezbednymi do zapewnienia funkcjonowania
powiatu z pominigciem wydatkow na obstuge dtugu.

Kwota §rodkow pozostajaca do sfinansowania inwestycji wskazuje na niedobor lub nadwyzke srodkow
finansowych na realizacj¢ inwestycji. Wartos¢ ta, w zaleznosci od tego, czy jest dodatnia, czy tez
ujemna, wskazuje na potrzebg finansowania zewnetrznego inwestycji w postaci przychodu z emisji
obligaciji.

Srodki konieczne do sfinansowania obstugi dfugu obnizaja mozliwoséci dofinansowania inwestycji,
poniewaz powiat nie planuje pogltebiania istniejgcego dtugu publicznego.

Na dzien sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej kwoty nadwyzki budzetowe;,
w zwigzku z tym, ze nie prognozuje si¢ deficytu budzetowego w poszczegdlnych latach objetych
prognoza - przeznaczone sg na pokrycie zobowigzan powiatu z tytulu wykupu wyemitowanych
obligacji.
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Tabela 3: Prognozowana nadwyzka budzetu przeznaczona na splate kredytow, pozyczek i wykup
papierow wartosciowych w latach 2023-2039 (w zb)

2030
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039

2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2031
2032

Wyszczegolnienie

0

1.040.000,00
1.000.000,00

Nadwyzka
budzetowa

960.000,00
900.000,00
800.000,00
900.000,00
900.000,00
900.000,00
1.000.000,00
1.100.000,00
1.000.000,00
1.000.000,00
1.000.000,00
1.000.000,00
1.000.000,00
1.150.000,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne

4 Przychody budzetu

W przyjetych zatozeniach dla roku 2023 ujmuje si¢ przychody w kwocie 5 898 285,00 zt, w tym:

1. Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okres§lonymi w
odrebnych ustawach — kwota 750 245,93 zt;

2. Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajagcymi z rozliczenia $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych §rodkow — kwota 263 257,20 zt;

3. Przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych — kwota 3 350 000,00 zt;

4. Wolne s$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych — kwota
1534 781,87 zt.

Przychody te przeznaczone zostang na pokrycie planowanego deficytu w kwocie 3 708 285,00 zt oraz
na wykup 2 serii obligacji, emitowanych w roku 2010 — zgodnie z harmonogramem sptaty.

W roku 2020 Wojewoda Warminsko-Mazurski przekazat decyzje dotyczace podziatu $rodkéw na
dofinansowanie zadan w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, z przeznaczeniem na
realizacje zadan inwestycyjnych. W latach 2021 - 2022 zrealizowano wigkszo$¢ inwestycji.
Niewykorzystang kwote srodkow RFIL w wysoko$ci 750 245,93 zt - ujeto jako przychody roku 2023,
zgodnie z art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Przeznaczone zostang na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych, zaplanowanych po stronie wydatkéw budzetu w roku 2023.

W kol.4.2. projektu WPF ujeto takze niewykorzystane srodki pieniezne w kwocie 263 257,20 zi,
wynikajace z rozliczenia sSrodkéw pochodzacych m.in. z budzetu Unii Europejskiej 1 dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

W roku 2023 zaktada si¢ emisje obligacji w kwocie 3 350 000,00 zt, z czego kwota 2 310 000,00 zt
(kol.4.1.1 WPF) zostanie przeznaczona na pokrycie planowanego deficytu.
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Dodatkowo, w celu pokrycia planowanego deficytu budzetu na rok 2023 — w kol. 4.3 projektu WPF
ujeto w kwocie 1 534 781,87 zt wolne $rodki z roku 2021, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, ktore nie zostaly zaangazowane i nie planuje si¢ zaangazowac ich w budzecie
roku 2022.

5 Rozchody budzetu

Dla zobowigzan istniejagcych w momencie opracowywania prognozy podstawa okreslenia
harmonograméw ich sptaty sa umowy dotyczace emisji obligacji. Dla kazdego z zobowigzan w
propozycjach nabycia kolejnych serii obligacji, ztozonych przez Obligatariusza ktorym jest Powszechna
Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie oraz Dom Maklerski Banku
BPS w Warszawie (obligacje w 2020 roku nabyte zostaly przez Bank Spoéldzielczy w Olecku) -
indywidualnie okreslono stope bazowa, okres splaty oraz warunki platnosci odsetek i splaty kapitatu.
W oparciu o powyzsze dane ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej kwoty wykupu wyemitowanych
dotychczas obligacji oraz koszty obstugi zadtuzenia w poszczegdlnych latach prognozowania.

W roku 2023 planuje si¢ wykup 2 serii obligacji wyemitowanych w roku 2010 w kwocie
1 040 000,00zt — zgodnie z harmonogramem spfaty.

6 Kwota dlugu

Planowany stan zadtuzenia na koniec roku 2022 wynika z wyemitowanych w latach ubiegtych obligacji
oraz wykupu serii wezesniej wyemitowanych obligacji wynosi 13 340 000,00 zt.

Dla obligacji nowych, planowanych do zaciagnigcia w 2023 r. zalozono emisj¢ obligacji na kwote
ogotem 3 350 000,00 zt, z terminem wykupu serii w latach 2029, 2030, 2037, 2038 i 2039.

Z uwagi na koniecznos¢ uwzglednienia ograniczen ustawy o finansach publicznych w uchwalaniu
budzetu na lata kolejne — od roku 2024 r. nie zaplanowano przychodow z emisji obligacji.

Emisja obligacji w przypadku Powiatu jest najbardziej elastyczng formag pozyskania srodkow
finansowych na pokrycie deficytu budzetu, wktad wlasny do projektow czy pokrycie wydatkow
realizowanych projektow ze srodkéw wlasnych do momentu otrzymania dofinansowania ze §rodkow
Unii Europejskiej czy innych Funduszy.

Planowany stan zadtuzenia na koniec roku 2023 — 15 650 000,00 zt.

7 Relacja zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy

Waznym czynnikiem okres$lajacym warunki dziatania samorzadu terytorialnego s3 zasoby finansowe
oraz wlasciwie zaplanowany budzet, ktory powinien peti¢ role podstawowego instrumentu w procesie
planowania. Budzet jako plan finansowy dochodow i1 wydatkow powinien by¢ zgodny w swej budowie
z zasadami budzetowymi. Jednocze$nie nalezy pamigtac, ze budzet JST musi si¢ rOwnowazy¢ rowniez
W momencie jego biezgcego planowania. W budzecie JST wyodrebnia sie czes¢ biezacag i majatkowa,
co pozwala na przesledzenie jego struktury, wzajemnych powigzan oraz rownowagi pomiedzy strong
dochodowg 1 przychodowa a wydatkowg i rozchodowa.

Jedna z najwazniejszych zasad uchwalania budzetu jest zachowanie tzw. rownowagi budzetowe;.
Rada Powiatu nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
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planowane dochody biezace. Dokladne brzmienie art. 242 ustawy dodaje, iz wydatki biezace moga by¢
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki oraz niewykorzystane srodki
pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach (np. wptywy z tytutu opftat i kar za korzystanie ze srodowiska) oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkow pochodzacych m.in. z budzetu Unii Europejskiej 1 dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow.

Konieczna jest taka projekcja wydatkéw biezacych, aby nie przekroczyly one planowanych do
uzyskania dochodow biezacych. W latach kolejnych — konieczne jest takze wypracowanie nadwyzki
budzetowe;j, ktora przeznaczona zostanie na wykup obligacji.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych od 1 stycznia 2014
r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzadoéw. Wedlug przepisoéw roczna warto$¢
sptat zobowigzan 1 ich obstugi do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje 1 srodki
przeznaczone na cele biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadluzenia
uwzgledniajacego wylaczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajac relacj¢ ograniczajaca wysokos¢ splaty dhugu
JST:

- na lata 2020-2025 wydatki biezace budzetu podlegaja pomniejszeniu o wydatki biezace na obstuge
dhugu,

- na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezace podlegaja pomniejszeniu o wydatki biezace poniesione w
w celu realizacji zadan zw. z przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia zostal obliczony zgodnie z wytycznymi dla
okresow dostosowawczych, tj.:

1) na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy 0
finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw,

2) od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw:

,Ustalana na lata 2022-2025 relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat i
wykupow (...), do planowanych dochodow biezgcych budzZetu nie mozZe przekroczyé sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezgcych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow
biezgcych budzetu. Wyboru diugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ
wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze
wlasciwg regionalng izbe obrachunkowg oraz organ stanowigcy tej jednostki."

W zwigzku z powyzszym i na podstawie ww. ustawy, do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025 — Zarzad Powiatu uchwatg nr 204/2021 z dnia
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22.12.2021 r. w sprawie wyboru dtugo$ci okresu wyliczenia relacji okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych — przyjat okres siedmiu lat do wyliczenia $redniej arytmetycznej relacji
dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodow biezgcych budzetu.

8 Wskaznik splaty zobowiazan

8.4 Informacja o spelnieniu wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w 243 ustawy 0
finansach publicznych (...), obliczonego w oparciu o plan 3 kwartaléw roku
poprzedzajacego rok budzetowy

Ustawodawca, wprowadzajac ograniczenia mi¢dzy innymi zakazu uchwalenia budzetu przez organy
stanowigce JST, wykluczyt mozliwos¢ wykonywania wydatkéw, w ktorych wydatki biezace sg wyzsze
niz planowane dochody, czyli dostosowanie wydatkow biezacych do mozliwosci finansowych oraz
ograniczenie dotyczace przekroczenia limitow zadluzenia, ktore w szczegdlnosci w sytuacji braku lub
niskich dochodéw ze sprzedazy majatku moze spowodowac niespetnienie relacji z art. 243 ufp.

Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, pozwala w roku 2023 na zrownowazenie budzetu takze
przychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, tj. wolnymi $rodkami, stanowigcymi
nadwyzke §rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajaca z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubiegtych.

Ponadto: ,,W latach 2022-2025 jednostka samorzgdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
przekroczy¢ relacje, o ktorejf mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegolnych latach™.

Pomimo tego, iz przyje¢to horyzont Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) jako prognozy sytuacji
budzetu Powiatu do momentu splaty wszystkich istniejagcych zobowigzan dluznych - to jedynie w
najblizszych latach budzetowych mozliwe jest realne oszacowanie wartosci ujetych w WPF.

Wykaz przedsiewzieé¢

Wykaz przedsigwzig¢ stanowi integralng cz¢s¢ uchwaty w sprawie WPF, naleza do nich :

1) programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu UE,;

2) przedsiewzigcia zwigzane z umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym (w okresie najblizszych
lat powiat gotdapski nie planuje zawarcia tego typu umow;,)

3) wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione w pkt. 11 2) .

W ramach powyzszych wydatkow w wykazie przedsigwzie¢ ujeto wydatki biezgce na zadania:
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,»Moja dziatalno$¢ gospodarcza” — rozwdj przedsigbiorczosci na obszarze powiatow etckiego,
oleckiego i goldapskiego; realizacja w latach 2020-2023 - taczne naktady finansowe
1895 474,47 71, z tego w roku 2023 — 288 557,42 zi;

»Szerokie Horyzonty” — zwigkszenie zatrudnialno$ci zawodowej ucznidow poprzez realizacje
kurséw zawodowych, stazy i programu zaj¢¢ dodatkowych; realizacja w latach 2021-2023 —
taczne naktady finansowe 1 407 533,95 z1, z tego w roku 2023 — 874 374,31 zi.

Grant ,,Cyfrowy Powiat” — wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia; realizacja w latach
2022-2023 - taczne naktady finansowe 15 000,00 zt, z tego w roku 2023 — 15 000,00 zt;

Grant ,,Zwigkszenie dostgpnosci ustug publicznych w Starostwie Powiatowym w Goldapi” —
wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia; realizacja w latach 2022-2023 - Iaczne naktady
finansowe 32 400,00 zt, z tego w roku 2023 — 13 000,00 zt;

W wykazie przedsiewziec ujeto takze wydatki na zadania majatkowe:

1.

»Moja dziatalno$¢ gospodarcza” — rozwoj przedsigbiorczosci na obszarze powiatéw etckiego,
oleckiego i1 gotdapskiego; realizacja w latach 2020-2023 - taczne naklady finansowe
2512 450,00 zt, z tego w roku 2023 — wydatki majatkowe nie wystepuja;

Grant ,,Cyfrowy Powiat” — wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia; realizacja w latach
2022-2023 - taczne naktady finansowe 85 000,00 zt, z tego w roku 2023 — wydatki majatkowe
nie wystepuja;

Grant ,,Zwigkszenie dostgpnosci ustug publicznych w Starostwie Powiatowym w Goldapi” —
wzmocnienie cyfrowej odporno$ci na zagrozenia; realizacja w latach 2022-2023 - faczne naktady
finansowe 67 600,00 z1, z tego w roku 2023 — 67 600,00 zt;

Na zadania majatkowe w ramach programoéw, projektow i zadan pozostatych ujeto zadania:
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1.

Modernizacja drog powiatowych o numerach 1815N, 1794N, 1902N, 1790N, 1772N (1815N —
Jagiele- Zabin,1794N Babki — Zelazki ,1902N — Boéwinski Mtyn,1790N — Kowalki — Rudzie ,
1772N — Lisy — Mieczkowka- Kierzki); realizacja w latach 2022-2023 - tgczne naktady
finansowe 12 631 579,00 zi;

Nadzor inwestorski nad inwestycja pn. ,,Modernizacja drog powiatowych o numerach 1815N,
1794N, 1902N, 1790N, 1772N (1815N — Jagiele- Zabin,1794N Babki — Zelazki ,1902N —
Boc¢winski Mtyn,1790N — Kowalki — Rudzie , 1772N — Lisy — Mieczkowka- Kierzki);
realizacja w latach 2022-2023 - taczne naktady finansowe 133 053,00 zt;

Modernizacja ulic w Gotdapi o nr - 4801N ul. Armii Krajowej, 4833N - ul. E.Plater, 4812N ul.
Kosciuszki, 4837N ul. Reymonta oraz drogi 1784N Jagoczany — Audyniszki; realizacja w latach
2022-2023 - taczne naktady finansowe 5 102 041,00 zi;

Nadzor inwestorski nad inwestycja pn. ,,Modernizacja ulic w Gotdapi o nr - 4801N ul. Armii
Krajowej, 4833N - ul. E.Plater, 4812N ul. Kosciuszki, 4837N ul. Reymonta oraz drogi 1784N
Jagoczany — Audyniszki; realizacja w latach 2022-2023- tgczne naktady finansowe 53 571,42 zt;
Przebudowa ulic: Lipowej (4816N), 1-go Maja (4820N), Jeziorowej (4808N) w Gotdapi;
realizacja w latach 2021-2023; realizacja w latach 2021-2023 - tgczne naktady finansowe
10 794 018,80 zt; z tego w roku 2023 — 10 794 018,80 zt;

Remont drogi powiatowej nr 1974N Przerosl — Linowo; realizacja w latach 2023-2024 - taczne
naktady finansowe 2 416 238,00 zt; z tego w roku 2023 — 378 658,93 zi;
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7. Adaptacja pomieszczen po bylym Domu Swietej Faustyny w Gotdapi na potrzeby Zespotu
Placowek Edukacyjno — Wychowawczych w Gotdapi; realizacja w latach 2021-2023 - taczne
naktady finansowe 400 000,00 zt; z tego w roku 2023 — 371 587,00 zt;

Ujete w wykazie przedsiewzie¢ zadania, a $ci§le biorac — ustalone limity wydatkow
na kazde z kolejnych lat realizacji zadania - majg swoje odzwierciedlenie w informacjach
uzupehniajacych Wieloletniej Prognozy Finansowej dotyczacej prezentacji danych planowanych
wydatkow objetych limitem, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.
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