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Obowiazek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej w skrécie WPF, wynika z art. 230 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. WPF sporzadza si¢ na okres roku budzetowego i co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Okres objety wieloletnig prognoza finansowg nie moze by¢
jednak krotszy niz ten na jaki przyjeto limity wydatkow przedsigwzie¢ wieloletnich. Szczegdtowos¢ z
jaka nalezy sporzadzi¢ WPF okreslajg art. 226 - 229 ustawy o finansach publicznych, a wzor WPF
stanowi zalacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym zakres informacji
zaprezentowany w WPF zostal §cisle okre§lony powyzszymi przepisami.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna 1 okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmnie;j:
1. dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dtugu, gwarancje 1 porgczenia;
2. dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;
3. wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4. przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;
5. przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dhugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia,
6. kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego sptaty;
7. relacje wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczace rownowagi budzetu
w zakresie dochodéw i wydatkow biezacych oraz spetnienia wskaznika sptaty zobowigzan z
tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji;
8. kwoty wydatkoéw biezacych 1 majatkowych wynikajacych z limitow wydatkdw na planowane 1
realizowane przedsiewzigcia.

Do wieloletniej prognozy finansowej dotagcza si¢ objasnienia przyjetych wartosci.

W ,,Objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2037” prezentowane
sa zalozenia do prognozy, objasnienia przyjetych wartosci po stronie dochodéw biezacych
1 wydatkow biezacych, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia, dochody i wydatki majatkowe,
wynik, przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciagnigtego.

Zalozenia do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Goldapskiego obejmuje okres do roku 2037
wlacznie, za$ opiera si¢ na glownie na danych historycznych do roku 2021 wiacznie.

Analiza dotychczasowych wykonan budzetow Powiatu Gotdapskiego, zwtaszcza w swietle dynamiki
zmian zachodzacych w latach 2018-2021 - nie uprawnia do okre$lenia tendencji w ksztattowaniu si¢
budzetu na lata przyszte. Dane na rok 2022 pochodza z przewidywanego wykonania budzetu powiatu
na rok 2021.
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Dochody biezace i wydatki biezace zostaly pogrupowane pod katem wielkosci ich udziatu
w budzecie. W zwiazku z tym wyr6zniono nastepujace grupy dochodow:

Dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT)
Dochody z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT),
Dochody z subwencji ogolnej,

Dochody z tytutu dotacji i sSrodkow przeznaczonych na cele biezace,

Pozostate dochody biezace.

akrwnhE

Ponadto zgodnie z informacjami uzupeiniajagcymi do WPF w wydatkach biezacych wyodrgbniono:
1. wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

2. wydatki na obstuge dtugu.

Zaplanowane dochody majatkowe w 2022 roku zaplanowano zgodnie z przewidywanych wptywow z
tytulu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz wplywow ze sprzedazy drewna w pasie drogowym.

Jednoczes$nie w roku 2022 przewiduje si¢ realizowanie inwestycji, dla ktorych w roku 2020 uzyskano
srodki z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, Rzadowego Funduszu Polski L.ad oraz wynikajace
z realizowanych projektow ze §rodkow unijnych. Ponadto w roku 2023 ujeto po stronie dochodéw
majatkowych II transz¢ srodkdw na realizacj¢ inwestycji pn.”Przebudowa ulic: Lipowej (4816N), 1-go
Maja (4820N), Jeziorowej (4808N) w Gotdapi”. Inwestycja bedzie realizowana w ramach otrzymanego
dofinansowania z Rzagdowego Funduszu Polski tad.

W latach 2023 — 2037 planuje si¢ pozyskanie dochodow z tytulu sprzedazy sktadnikow majgtkowych,
w tym drewna w pasie drogowym w wysokos$ciach 40 tys. zt w kazdym z lat.

Przyjeto horyzont Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) pozwalajacy na prognoze sytuacji budzetu
Powiatu do momentu splaty wszystkich istniejacych oraz planowanych do zaciagnigcia zobowigzah
dhuznych. Zatozono, iz Powiat w latach 2023 — 2037 bedzie dokonywat jedynie wykupu dotychczas
wyemitowanych obligacji oraz planowanych do emisji w roku 2022. Ostatecznym terminem wykupu
obligacji jest rok 2037.

Poszczegodlne kategorie wydatkow sg prognozowane w oparciu o przewidywany poziomu wydatkow
danej kategorii w roku biezacym po wyeliminowaniu zdarzen incydentalnych, jednorazowych oraz
zmiany danej kategorii wydatkow w kolejnych latach prognozy lecz z uwzglednieniem zmian w zakresie
wzrostu wynagrodzen wynikajacych z Karty Nauczyciela oraz wzrostu ptacy minimalne;.

1. Dochody ogdétem

Kwoty dochodéw biezacych i majatkowych na rok 2022 ustalono w oparciu o wartosci okreslone
we wstepnych kwotach subwencji 1 udziatow w PIT, dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz pozostatych dotacji celowych z budzetu panstwa oraz Srodkéw planowanych
do otrzymania z tytutu realizowanych projektow wspotfinansowanych ze §rodkéw unijnych.
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Przyjete zalozenia co do ksztattowania si¢ poszczegélnych grup oraz zrodet dochodow zostang
przedstawione w dalszej czesci.

Tabela ponizej przedstawia dochody ogétem w poszczegolnych latach projekc;i.

Tabela 1: Dochody ogétem budzetu powiatu w latach 2022-2037 (w zb)
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Zrodto: Opracowanie wiasne

1.1 Dochody biezace

Zatozenia dotyczace ksztattowania si¢ najistotniejszych grup i zrodet dochodow biezacych Powiatu w
kolejnych latach zostaly ustalone w oparciu o historyczng analiz¢ poszczegdlnych zrddel i prognoze
wskaznikow makroekonomicznych. Odlegly czas prognozowania dochodoéw zwigksza ryzyko
niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w prognozie, dlatego tez od roku 2026 przyjeto
dochody na statym poziomie roku 2025.

1.1.1 Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT)

Baza do prognozy PIT jest plan na 2022 r., przyjety zgodnie z pismem Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 14 pazdziernika 2021 r. nr ST8.4750.5.2021.

Istotnym Zrédlem dochodoéw JST sa udziaty w dochodach z podatku PIT. Dla powiatow udzialy te
wynosza 10,25%. Od roku 2024 do kofica okresu prognozowania zaktada si¢ wptywy z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych na poziomie roku 2023.

W roku 2023, z uwagi na zasad¢ ostroznosci przy szacowaniu wysokosci udzialow we wplywach
z podatku od 0séb fizycznych zatozono wplywy na nieco nizszym poziomie niz w roku 2022.

1.1.2 Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych (CIT)
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Zrédtem dochodéw JST s takze udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, od
podatnikow tego podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze powiatu. Z uwagi na trudng sytuacje
przedsigbiorstw w naszym regionie — udziaty od roku 2024 zaktada si¢ na stalym poziomie do konca
okresu prognozowania.

1.1.3 Dochody z subwencji ogdlnej

Baza do prognozy poziomu subwencji ogolnej jest plan na 2022 r. przyjety zgodnie z pismem Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 pazdziernika 2021 r. nr ST8.4750.5.2021
Poziomy subwencji w latach 2018-2022 uprawniajg do zaplanowania kolejnego wzrostu subwencji w
roku 2023 0 1% w stosunku do roku 2022.

W roku 2024 subwencje zaktada si¢ wzrost subwencji o 5% w stosunku do roku 2023, a z uwagi na
odlegty czas projekcji dochodéw — podobnie jak w innych pozycjach WPF, w latach 2025 - 2037
przyjeto dochody z subwencji ogolnej na statym poziomie roku 2024.

1.1.4 Dochody z tytulu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezace

W pozycji tej wykazuje si¢ dochody o charakterze celowym, ktore Powiat otrzymuje od podmiotow
zewnetrznych. W szczegolnos$ci pozycja obejmuje dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezace
oraz dotacje i $rodki na finansowanie wydatkow biezacych na realizacje zadan finansowanych z
udziatem $rodkow unijnych.

Dotacje celowe z budzetu panstwa zostalty przyjete zgodnie z informacjag Nr FK-1.3110.23.2021 z dnia
20 pazdziernika 2021 r. w sprawie wstepnych wielkosci dochodéw budzetowych 1 dotacji celowych z
budzetu panstwa na 2022 rok, ujetych w projekcie budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
przewidzianych dla Powiatu Gotdapskiego.

W latach prognozowania 2023 — 2037 wplywy z dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz pozostatych dotacji celowych z budzetu panstwa ustalono na statym poziomie roku 2022.
W przypadku dotacji na realizowane zadania biezace z udzialem §rodkéw z Unii Europejskiej —
na podstawie podpisanych umow o dofinansowania do dnia przygotowania projektu WPF —w roku 2022
planuje si¢ kontynuacje realizacji projektu ,,Moja dziatalno$¢ gospodarcza”.

Ponadto w roku 2022 planuje si¢ rozpoczecie realizacji projektu ”Uczymy si¢ w Europie” - umozliwienie
uczniom zdobycia nowych kwalifikacji zawodowych 1 jezykowych, podwyzszenie indywidualnych
kompetencji osobistych, poznania historii, kultury 1 tradycji kraju odbywania stazy.

W pozycji tej, w latach 2022 - 2023 uwzgledniono takze kwoty dotacji na realizacje projektu ,,Szerokie
Horyzonty”, planowane do uzyskania na podstawie ztozonego wniosku o dofinansowanie projektu.

W roku 2024 planuje si¢ pozyskanie dodatkowych srodkow na realizacj¢ zadan wtasnych. Od roku 2026
do roku 2037 ustalono dochody z tytutu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezace na statym
poziomie roku 2025, tj. roku po zakonczeniu realizacji projektoéw wspotfinansowanych ze Srodkow
zewngtrznych na podstawie podpisanych umow 1 ztozonych wnioskow o dofinansowanie.
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Rozpoczecie nowej perspektywy finansowej 2021-2027 zostanie najprawdopodobniej op6znione, a
uruchomienie konkurséw nastapi zapewne nie wczesniej, jak w 2022 r. Dlatego tez nie planuje si¢
zabezpieczenia dodatkowych $rodkéw na realizacje projektéw wspoHinansowanych ze $rodkow
zewngtrznych.

W poréwnaniu do poprzedniej perspektywy UE mozna zauwazy¢, ze zmienity si¢ priorytety unijne. Jest
mniej infrastruktury srodkow na infrastrukture, a wiecej na ochrone srodowiska. Gdyby nie pandemia
koronawirusa, w latach 2021-2027 srodowisko byloby na pewno absolutnym priorytetem. Drugi
kluczowy obszar to innowacyjnos¢ z badaniami i rozwojem oraz trzeci strategiczny obszar — cztowiek i
wsparcie np. w przekwalifikowaniu si¢ w tych sektorach, ktorych rozwdj jest dla UE najwazniejszy.

Srodki nowej perspektywy finansowej 2021-2027 maja poméc w realizacji zielonej i cyfrowej
transformacji, ktore sg kluczowymi zamierzeniami Komisji Europejskiej. Zaréwno zakaz palenia
weglem, jak i coraz surowsze restrykcje w tym temacie sktaniaja do wyboru alternatywnych sposobow
ogrzewania budynkéw. Jednym z nich jest gaz ziemny, ktorego jednostka energii w poréwnaniu do
wegla jest ponad dwa razy drozsza. Dlatego tez przy planowych kolejnych podwyzkach cen energii —
mozliwe bedzie uzyskanie m. in. dofinansowania do montazu ogniw fotowoltaicznych czy pomp ciepta.

Pandemia koronawirusa przetozyla si¢ na rekordowe zainteresowanie e-ustugami. Wynika to z faktu, ze
wielu Polakéw postanowilo ograniczy¢ wychodzenie z domu i korzystaé z cyfrowych rozwigzan w celu
zatatwienia urzedowych spraw. Przyspieszyta ona transformacje cyfrowa wielu sektoréw gospodarki,
administracji, stuzby zdrowia i szkolnictwa. Rozwigzania technologiczne i zdobyte do§wiadczenie beda
procentowaé w przysziosci, jednak wymagaja modernizacji istniejacych systemow oraz zapewnienia
dostatecznej ilo$ci 1 jakoS$ci sprzetu. Dlatego tez konieczna jest taka konstrukcja budzetu lat przysztych,
aby zapewni¢ $rodki na zakupy inwestycyjne, ktére zostang wykorzystane jako wktad wilasny do
przysztych projektow unijnych.

1.1.5 Pozostate dochody biezace

W grupie tej zostaly ujete dochody nie przypisane do wyzej opisanych grup dochodow, z czego:

1. Wplywy z oplaty komunikacyjnej w latach poprzednich oscylowaty na poziomie ok. 500 tys.
rocznie. Rowniez W roku 2022 nalezy spodziewac si¢ wplywow z tego tytulu w podobnej
wysokosci. W kolejnych latach projekcji, pomimo rozszerzenia od 2022 roku przepisow w
zakresie braku obowigzku wymiany tablic rejestracyjnych na samochody zakupione w innym
wojewodztwie lub powiecie - nie przewiduje si¢ znaczacego spadku dochodow z tego tytutu.

2. Wplywy z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz z ushug geodezyjno-kartograficznych —
nie ulegaja zasadniczym zmianom w catym okresie prognozowania,

3. Wptaty od jednostek organizacyjnych powiatu,

4. Dochody realizowane przez Starostwo Powiatowe (trwaty zarzad, za obstuge PFRON, odsetki
od $rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych i lokatach, prowizja za pobor optaty
skarbowej itp.),

5. Obstuga zadan z zakresu administracji rzadowe;.
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1.2 Dochody majatkowe

1.2.1 Dochody ze sprzedazy majatku
Dokonano oceny posiadanego przez Powiat mienia przeznaczonego na sprzedaz w kolejnych latach.

W 2022 roku dochody majatkowe zaplanowano zgodnie z przewidywanymi wplywami z tytutu
odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz ze sprzedazy drewna w pasie drogowym.

W latach 2023 — 2037 planuje si¢ pozyskanie dochodow z tytutu sprzedazy sktadnikow majatkowych,
w tym drewna w pasie drogowym w wysokos$ciach 40 tys. zt w kazdym z lat.

1.2.2 Dochody z tytutu dotacji oraz sSrodkow przeznaczonych na inwestycje

Pozycja ta zawiera dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie realizacji zadan
inwestycyjnych, dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem S$rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pk.2 1 3 ustawy o finansach publicznych.

W roku 2022 ujgto kwoty wynikajace z dofinansowan przewidzianych do realizacji w ramach
realizowanych projektow ze $rodkow unijnych. Lata 2022 i 2023 to takze kolejne lata realizacji
inwestycji drogowych, a takze innych inwestycji dla ktorych uzyskano dofinansowanie w ramach
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz Rzagdowego Funduszu Polski t.ad. W pozycji dochody
z tytulu dotacji oraz §rodkow przeznaczonych na inwestycje wykazane s3 $rodki z panstwowych
funduszy celowych na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych
jednostek sektora finanséw publicznych z Funduszu Drég Samorzadowych.

Na dzien projektowania nie jest mozliwe okreslenie uprawdopodobnienia otrzymania kolejnych dotacji
na inwestycje ze srodkéw Unii Europejskiej niz wynikajgce z realizowanego obecnie projektu ,,Moja
dziatalnos$¢ gospodarcza”.

Kwote dotacji rozwojowych w roku 2022 okreslono w oparciu o podpisang umowe 0 dofinansowanie
ze srodkow Unii Europejskiej na realizacje projektu ,,Moja dziatalno$¢ gospodarcza”.

2. Wydatki ogétem

Poszczegodlne kategorie wydatkow sg prognozowane w oparciu o przewidywany poziomu wydatkow
danej kategorii w roku biezagcym po wyeliminowaniu zdarzen incydentalnych, jednorazowych oraz
zmiany danej kategorii wydatkow w kolejnych latach prognozy lecz z uwzglgdnieniem zmian w zakresie
wzrostu wynagrodzen wynikajacych z Karty Nauczyciela oraz wzrostu ptacy minimalne;.

Tabela ponizej przedstawia wydatki ogdtem w poszczegdlnych latach projekc;i.
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Tabela 2: Wydatki budzetu powiatu w latach 2022-2037 (w z})
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Zrodlo: Opracowanie wlasne

2.1 Wydatki biezace

Prognoze wydatkow biezacych w kolejnych latach ustalono na poziomie 2022 roku (z pominigciem
srodkdw zwigzanych z realizacja projektow dofinansowanych ze srodkoéw unijnych).

Prognoze wydatkow oparto na zatozeniu art.242 ustawy o finansach publicznych, w §wietle ktorego nie
mozna uchwali¢ budzetu w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace ewentualnie powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych, wolne $rodki oraz
niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodow
1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach (np. wptywy z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska, RFIL)
oraz wynikajacych z rozliczenia srodkow pochodzacych m.in. z budzetu Unii Europejskiej i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow.

W zwiazku z powyzszym zalozono ograniczanie fakultatywnych wydatkow biezacych w celu
wypracowania jak najwigkszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na realizacje zadan inwestycyjnych
Powiatu oraz wykup obligacji.

Wydatki na zadania zlecone 1 powierzone przyjeto w wysokosci zaplanowanych wplywow
dotacji z budzetu panstwa.

Jednostki o$wiatowe obowigzane sa wykonywaé zadania w ramach naliczonych kwot subwencji,
z uwagi na ograniczone mozliwo$ci dofinansowania kosztéw funkcjonowania szkot przez Powiat.

Ewentualne pokrycie niedoboru czgsci o$wiatowe] subwencji nastgpi¢ moze jedynie poprzez
,»0szczedno$ci” w innych podziatkach klasyfikacyjnych budzetu, a tym samym poprzez wprowadzanie
ograniczen w zakresie realizacji innych zadan wlasnych powiatu natozonych ustawami.
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Odmiennie niz w przypadku dochodéw z tytulu prognozowanych wpltywéw z czgsci o§wiatowej
subwencji ogblnej - nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkow dla jednostek o§wiatowych, z uwagi na fakt
pokrywania niedoboru subwencji oswiatowej ze srodkow wiasnych.

2.1.1 Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

Calos¢ wydatkow ponoszonych z budzetu na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen to kwota 23,1
min zt w 2022 r. Prognozowane wydatki na wynagrodzenia w roku 2022 sg nizsze 0 0,9 min zt w
stosunku do przewidywanego wykonania roku 2021. Zwigzane jest to gldwnie z zakonczeniem realizacji
wiekszosci projektow dofinansowanych ze $rodkéw unijnych, w tym wydatkow zwigzanych z
wynagrodzeniem personelu projektu.

W kolejnych latach 2023-2037 nie zalozono wzrostu w tej grupie do konca okresu prognozowania.

2.1.3 Wydatki na obstuge dlugu

Dla obligacji nowych, planowanych do zaciagnigcia w 2022 r. zalozono emisje obligacji na kwote
ogdtem 1 080 000,00 zt, z terminem wykupu serii w latach 2029, 2030 i 2037.

Z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia ograniczen ustawy o finansach publicznych w uchwalaniu
budzetu na lata kolejne — od roku 2023 r. nie zaplanowano przychodow z emisji obligacji.

Marze procentowa dla planowanej emisji obligacji w roku 2022 ustalono na poziomie marzy
zaoferowanej przez bank dla emisji roku 2020.

Ponadto w roku 2021 odnotowano historycznie niski wskaznik WIBOR 6M, ktérego obnizenie
powoduje bardzo duze oszczednosci w zakresie obstugi zadtuzenia.

Nieco ponad rok temu, w maju 2020 roku Rada Polityki Pieni¢znej zdecydowala si¢ zmieni¢ wysoko$¢
stop procentowych. Obecnie mamy najnizsze stopy procentowe w historii. Miesigc temu dokonano
podwyzszenia referencyjnej stopy procentowej. Podobnej zmianie ulegly takze inne stopy procentowe.
Jednak prawdopodobnie juz w 2022-2023 roku podstawowa stopa procentowa zblizy si¢ do poziomu
sprzed pandemii.

W celu zminimalizowania wydatkéw na obstuge dtugu (odsetek) — planowany wykup transz obligacji w
latach 2022 - 2027 zostanie dokonany na poczatku kazdego z lat, dzigki czemu wygenerowane zostang
oszczednosci dla budzetu z tytutu naleznych bankowi odsetek. W roku 2022 zabezpieczono wyzsze
wydatki na obstuge dlugu w celu pokrycia kosztow zwigzanych z ewentualng restrukturyzacja
zadtuzenia oraz emisji obligacji.

2.2 Wydatki majatkowe

W wyniku przeprowadzonej projekcji dochodow 1 wydatkow biezacych otrzymano kwoty omawianych
kategorii w okresie objetym prognoza. W Wieloletniej Prognozie Finansowej zaprezentowano rezultaty
prognoz zawierajace globalne kwoty dochodow ogotem, wydatkéw biezacych oraz kwoty Srodkow
dostepnych na inwestycje i obstuge zadtuzenia, jako réznicy pomig¢dzy powyzszymi kategoriami.
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W roku 2022 wykazane w WPF wydatki majatkowe wynikaja 2z przewidzianych
do realizacji inwestycji, w tym inwestycji, dla ktorych uzyskano $rodki z budzetu panstwa Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, Rzadowego Funduszu Polski Lad oraz dofinansowania ze $rodkow
unijnych. Kwoty wydatkéw wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej okre$lono w oparciu o
podpisang umowg o dofinansowanie projektu ,,Moja dziatalno$¢ gospodarcza”.

W przypadku wydatkow na realizowane zadania majatkowe z udzialem $rodkow z Unii Europejskiej —
w latach 2022-2023 kwoty te wynikaja wylacznie z wydatkow na realizacje projektu ,,Moja dziatalno$¢
gospodarcza”.

Znaczng czes¢ srodkow nowej perspektywy finansowej 2021-2027 z funduszu Unii Europejskiej —
Komisja Europejska planuje rozdystrybuowaé wsrod panstw, w ktorych strata realnego PKB wskutek
kryzysu pandemicznego bedzie najwicksza. Jednoczesnie $rodki te maja pomoc w realizacji zielonej i
cyfrowej transformacji, ktore sg kluczowymi zamierzeniami Komisji Europejskiej. Zaréwno zakaz
palenia weglem, jak 1 coraz surowsze restrykcje w tym temacie sktaniaja do wyboru alternatywnych
sposoboéw ogrzewania budynkéw. Jednym z nich jest gaz ziemny, ktorego jednostka energii w
porownaniu do wegla jest ponad dwa razy drozsza. Dlatego tez przy wysokich cenach energii — nadal
mozliwe bedzie uzyskanie m. in. dofinansowania do montazu ogniw fotowoltaicznych czy pomp ciepta.

Pandemia koronawirusa przetozylta si¢ na rekordowe zainteresowanie e-ustugami. Wynika to z faktu, ze
wielu Polakéw postanowilo ograniczy¢ wychodzenie z domu i korzystaé z cyfrowych rozwigzan w celu
zalatwienia urzgdowych spraw. Przyspieszyta ona transformacje cyfrowa wielu sektorow gospodarki,
administracji, stuzby zdrowia i1 szkolnictwa. Rozwigzania technologiczne 1 zdobyte do§wiadczenie begda
procentowa¢ w przysztosci, jednak wymagaja modernizacji istniejacych systemow oraz zapewnienia
dostatecznej ilo$ci 1 jakosci sprzetu.

Dlatego tez konieczna jest taka konstrukcja budzetu lat 2022-2023, aby zapewni¢ srodki na inwestycje,
ktore zostang wykorzystane jako wktad wlasny do przysztych projektow unijnych lub w celu ztozenia
wnioskéw o dotacje z Rzagdowego Fundusz Polski Lad, Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog na
realizacj¢ kolejnych inwestycji drogowych.

Powiat Gotdapski, gtéwnie ze wzgledu na brak dochodow wtasnych na pokrycie wktadu wlasnego do
projektow wspotfinansowanych przy udziale $§rodkéw unijnych — ma ograniczone mozliwosci w
zakresie realizacji inwestycji. Dlatego tez w kolejnych latach projekcji, tj. od roku 2024 - nie zaktada
si¢ realizacji duzych inwestycji. Ma to na celu ograniczanie dynamiki przyrostu dtugu Powiatu,
a poprzez wykup wyemitowanych w latach poprzednich obligacji — takze zmniejszenie zadtuzenia.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §cisle powigzany z przyj¢tymi zatozeniami do prognozy
dochodow i1 wydatkow. Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng w
Swietle art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktory mowi, ze organ stanowigcy nie moze uchwali¢
budzetu w ktorym planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace, powigkszone
o nadwyzke budzetowag z lat ubieglych, wolne $rodki oraz niewykorzystane $rodki pienig¢zne na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych
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zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach (np.
wplywy z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska) oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw
pochodzacych m.in. z budzetu Unii Europejskiej i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow.

3.1 Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na sptate kredytow,
pozyczek i wykup papierow wartosciowych

Celem Wieloletniej Prognozy Finansowej jest pokazanie mozliwosci finansowych Powiatu
Gotdapskiego oraz identyfikacja zagrozen i1 szans drogg analizy przysztych zdarzen finansowych w
kolejnych latach prognozy, az do 2037 roku wilacznie. Nastepuje to poprzez analize dochodéw i
wydatkoéw oraz przychodéw i rozchodéw ujetych w WPF.

Réznica migdzy dochodami ogotem a wydatkami biezacymi bez obstugi dtugu powigkszona o kwoty
przychodéw z tytulu nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego i wolnych $srodkéw stanowi pule
srodkow, ktora moze by¢ rozdysponowana w pierwszej kolejnosci na sptate i obstuge dtugu a nastepnie
na inwestycje. Tworzac WPF w pierwszej kolejnosci oszacowano dochody ogoétem powiatu oraz
porownano je ze wszystkimi wydatkami biezacymi niezbednymi do zapewnienia funkcjonowania
powiatu z pomini¢ciem wydatkow na obstuge dlugu.

Kwota $rodkdw  pozostajaca do  sfinansowania  inwestycji  wskazuje na  niedobor
lub nadwyzke $rodkow finansowych na realizacje inwestycji. Warto$¢ ta, w zaleznoSci
od tego, czy jest dodatnia, czy tez ujemna, wskazuje na potrzebe finansowania zewnetrznego inwestycji
w postaci przychodu z kredytow, pozyczek, emisji obligacji. Otrzymana w wyniku dodania kwot
z kredytow, pozyczek 1 obligacji wartos¢ stanowi wynik finansowy budzetu powiatu.

Srodki konieczne do sfinansowania obstugi dfugu obnizaja mozliwoséci dofinansowania inwestycji,
poniewaz powiat nie planuje poglebiania istniejacego dtugu publicznego.

Na dzien sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej kwoty nadwyzki budzetowe;,
w zwigzku z tym, ze nie prognozuje si¢ deficytu budzetowego w poszczegdlnych latach objetych
prognoza - przeznaczone s3 na pokrycie zobowigzan powiatu z tytulu wykupu wyemitowanych
obligacji.

Tabela 3: Prognozowana nadwyzka budzetu przeznaczona na splate kredytéw, pozyczek i wykup
papierow wartosciowych w latach 2022-2037 (w z1)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne
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4 Przychody budzetu

W przyjetych zalozeniach dla roku 2022 ujmuje si¢ przychody w kwocie 3 617 806,29 zt. Przychody te
przeznaczone zostang na pokrycie planowanego deficytu w kwocie 2 997 806,29 zt oraz na wykup 2
serii obligacji, emitowanych w latach 2010 i 2013.

W roku 2022 zaktada si¢ emisje obligacji w kwocie 1 080 000,00 zt, z czego kwota 460 000,00 zt
(kol.4.1.1 WPF) zostanie przeznaczona na pokrycie planowanego deficytu.

W roku 2020 Wojewoda Warminsko-Mazurski przekazal decyzje dotyczace podziatu $rodkéw na
dofinansowanie zadan w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Powiat Gotdapski
uzyskal dofinansowanie w wysokosci 4 232 578,42 zt tacznie, ktore przeznaczyl na realizacje zadan
inwestycyjnych. Zakonczenie realizacji niektorych z zadan planuje si¢ w roku 2022, dlatego tez
niewykorzystane w latach 2020 i 2021 $rodki z RFIL w wysokosci 1 909 652,45 zt facznie - stanowig
srodki wynikajace ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu.

W zwiazku z powyzszym — w projekcie WPF (kol.4.2 WPF) i budzetu na rok 2022 srodki pochodzace
z RFIL uj¢to jako przychody, zgodnie z art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.
Przeznaczone zostang na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, zaplanowanych po stronie wydatkow budzetu
w roku 2022.

W kol.4.2. projektu WPF ujeto takze niewykorzystane $rodki pienigzne w kwocie 360 000,00 zt,
wynikajace z rozliczenia Srodkow pochodzacych m.in. z budzetu Unii Europejskiej 1 dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

Dodatkowo, w celu pokrycia planowanego deficytu budzetu na rok 2022 — w kol. 4.3 projektu WPF
ujeto w kwocie 268 153,84 zt wolne $rodki z lat poprzednich, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

5 Rozchody budzetu

Dla zobowigzan istniejagcych w momencie opracowywania prognozy podstawa okreslenia
harmonogramow ich sptaty byty umowy dotyczace emisji obligacji. Dla kazdego z zobowigzah w
propozycjach nabycia kolejnych serii obligacji, ztozonych przez Obligatariusza ktorym jest Powszechna
Kasa Oszczgdnosci Bank Polski Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie oraz Dom Maklerski Banku
BPS w Warszawie (obligacje w 2020 roku nabyte zostaly przez Bank Spoéldzielczy w Olecku) -
indywidualnie okreslono stopg bazowa, okres splaty oraz warunki ptatnosci odsetek i sptaty kapitatu.

W oparciu o powyzsze dane ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej kwoty wykupu wyemitowanych
dotychczas obligacji oraz koszty obstugi zadtuzenia w poszczego6lnych latach prognozowania.

W roku 2022 planuje si¢ wykup serii obligacji wyemitowanych w roku 2013 w kwocie 100.000,00 zt
oraz wczesniejszy wykup serii obligacji wyemitowanych w roku 2010 w kwocie 520.000,00 zt
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6 Kwota dlugu

Planowany stan zadluzenia na koniec roku 2021 wynika z wyemitowanych w latach ubiegtych obligacji
I wynosi 13 440 000,00 zt.

Dla obligacji nowych, planowanych do zaciagnigcia w 2022 r. zalozono emisj¢ obligacji na kwote
ogdtem 1 080 000,00 zt, z terminem wykupu serii w latach 2029, 2030 i 2037.

Z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia ograniczen ustawy o finansach publicznych w uchwalaniu
budzetu na lata kolejne — od roku 2023 r. nie zaplanowano przychodéw z emisji obligacji.

Emisja obligacji w przypadku Powiatu jest najbardziej elastyczng forma pozyskania $rodkow
finansowych na pokrycie deficytu budzetu, wktad witasny do projektéw czy pokrycie wydatkow
realizowanych projektow ze $rodkow wlasnych do momentu otrzymania dofinansowania ze §rodkow
Unii Europejskiej czy innych Funduszy.

Planowany stan zadluzenia na koniec roku 2022 — 13 900 000,00 zt.

7 Relacja zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242
ustawy

Waznym czynnikiem okres$lajacym warunki dziatania samorzadu terytorialnego s3 zasoby finansowe
oraz wlasciwie zaplanowany budzet, ktéry powinien petnic rolg podstawowego instrumentu w procesie
planowania. Budzet jako plan finansowy dochodow i wydatkéw powinien by¢ zgodny w swej budowie
z zasadami budzetowymi. Jednocze$nie nalezy pamigtac, ze budzet JST musi si¢ rownowazy¢ rOwniez
W momencie jego biezgcego planowania. W budzecie JST wyodrebnia si¢ czes¢ biezaca i majatkowa,
co pozwala na przesledzenie jego struktury, wzajemnych powigzan oraz rOwnowagi pomig¢dzy strong
dochodowg i1 przychodowg a wydatkowa 1 rozchodowa.

Jedna z najwazniejszych zasad uchwalania budzetu jest zachowanie tzw. rownowagi budzetowej. Rada
Powiatu nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane
dochody biezace. Dokladne brzmienie art. 242 ustawy dodaje, iz wydatki biezagce moga byc¢
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne $rodki oraz niewykorzystane $rodki
pienigzne na rachunku biezagcym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochoddéw 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach (np. wplywy z tytulu optat i kar za korzystanie ze srodowiska) oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkow pochodzacych m.in. z budzetu Unii Europejskiej i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

Odnosnie nadwyzki budzetowej biezacej — nie wystepuje ona w roku 2022, wiec konieczna jest taka
projekcja wydatkow biezacych, aby nie przekroczyly one planowanych do uzyskania dochodow
biezacych. W latach kolejnych — konieczne jest takze wypracowanie nadwyzki budzetowej, ktora
przeznaczona zostanie na wykup obligaciji.
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8 Wskaznik sptaty zobowigzan

8.4 Informacja o spelnieniu wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w 243
ustawy o finansach publicznych

Zarzad Powiatu dokonal wyboru dlugosci okresu wyliczenia relacji okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

W latach 2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow
okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ( t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.), do
planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej dla ostatnich siedmiu
lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodow biezacych budzetu.

Wykaz przedsiewziec

Wykaz przedsiewzie¢ stanowi integralng cze$¢ uchwaty w sprawie WPF, nalezg do nich :

1) programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu UE;

2) przedsiewzigcia zwigzane z umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym (w okresie najblizszych
lat powiat gotdapski nie planuje zawarcia tego typu umow,)

3) wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione w pkt. 11 2) .
W ramach powyzszych wydatkow w wykazie przedsiewzie¢ ujeto wydatki biezace na zadania:

1. ,,Uczymy si¢ w Europie” — umozliwienie uczniom zdobycia nowych kwalifikacji zawodowych
I jezykowych, podwyzszenia indywidualnych kompetencji osobistych, poznania historii, kultury
i tradycji kraju odbywania; realizacja w latach 2021-2023 - I3gczne naklady finansowe
315 619,20zt, z tego w roku 2022 — 315 619,20 zt;

2. ,Moja dziatalno$¢ gospodarcza” — rozwoj przedsigbiorczo$ci na obszarze powiatow elckiego,
oleckiego i goldapskiego; realizacja w latach 2020-2023 - taczne naktady finansowe
1918 524,47 z1, z tego w roku 2022 — 1 019 212,41 z;

3. ,,Szerokie Horyzonty” — zwigkszenie zatrudnialno$ci zawodowej ucznidw poprzez realizacje
kursow zawodowych, stazy i programu zaje¢ dodatkowych; realizacja w latach 2021-2023 —
taczne naktady finansowe 1 749 513,60 z1, z tego w roku 2022 — 1 342 758,00 zt.

W wykazie przedsigwzie¢ ujeto takze wydatki na zadania majatkowe:

1. ,,Moja dziatalno$¢ gospodarcza”; realizacja w latach 2020-2023 - taczne naktady finansowe
2 489 400,00 zt, z tego w roku 2022 — 1 313 850,00 zt;

Na zadania majatkowe w ramach programéw, projektow i zadan pozostatych ujeto zadania:

1. Przebudowa ulic: Lipowej (4816N), 1-go Maja (4820N), Jeziorowej (4808N) w Goldapi;
realizacja w latach 2021-2023 - taczne naktady finansowe 10 200 000,00 zt;
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. Adaptacja pomieszczen po bylym Domu Swietej Faustyny w Gotdapi na potrzeby Zespotu

Placowek Edukacyjno-Wychowawczych w Gotdapi; realizacja w latach 2021-2022 - aczne
naktady finansowe 400 000,00 z1;

. Rozbudowa infrastruktury o§wiatowej w powiecie gotdapskim. Dobudowa windy zewng¢trznej

dla niepetnosprawnych przy budynku ZPEW w Gotdapi; realizacja w latach 2021-2022 - tgczne
naktady finansowe 664 290,00 zt

Budowa boiska wielofunkcyjnego wraz z modernizacja sali gimnastycznej - realizacja w latach
2021-2022 - taczne naklady finansowe 573 827,42 z1,

Roboty budowlano - remontowe budynku wspolnego Powiatowej Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznej i Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Gotdapi przy ul. Wolnosci 11
- realizacja w latach 2021-2022 - taczne naktady finansowe 150 613,00 z1,

Ujete w wykazie przedsiewzie¢ zadania, a S$ci§le bioragc — ustalone limity wydatkow
na kazde z kolejnych lat realizacji zadania - maja swoje odzwierciedlenie w informacjach
uzupetniajagcych Wieloletniej Prognozy Finansowej dotyczacej prezentacji danych planowanych
wydatkoéw objetych limitem, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.
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