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Wstep

Obowigzek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej w skrocie WPF, wynika z art. 230 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. WPF sporzadza si¢ na okres roku budzetowego i co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Okres objety wieloletnig prognoza finansowg nie moze by¢
jednak krotszy niz ten na jaki przyjeto limity wydatkow przedsigwzie¢ wieloletnich. Szczegdtowos¢ z
jaka nalezy sporzadzi¢ WPF okreslajg art. 226 - 229 ustawy o finansach publicznych, a wzor WPF
stanowi zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. W sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym zakres informacji
zaprezentowany w WPF zostal §cisle okre§lony powyzszymi przepisami.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmnie;j:
1. dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;
2. dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;
3. wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4. przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;
5. przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggniecia;
6. kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego sptaty;
7. relacje wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczace rownowagi budzetu
w zakresie dochodow 1 wydatkéw biezacych oraz spelnienia wskaznika sptaty zobowigzan z
tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji;
8. kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane i
realizowane przedsiewzigcia.

Do wieloletniej prognozy finansowej dotacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci.

W ,,Objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2037” prezentowane
sa zalozenia do prognozy, objasnienia przyjetych wartosci po stronie dochoddéw biezacych
1 wydatkow biezacych, w tym na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia, dochody i wydatki majatkowe,
wynik i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu zaciggnigtego.

Zalozenia do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Goldapskiego obejmuje okres do roku 2037
wlacznie, za$ opiera si¢ na glownie na danych historycznych do roku 2020 wiacznie.

Analiza dotychczasowych wykonan budzetoéw Powiatu Gotdapskiego, zwlaszcza w §wietle dynamiki
zmian zachodzacych w latach 2018-2020 - nie uprawnia do okre$lenia tendencji w ksztattowaniu si¢
budzetu na lata przyszte. Dane na rok 2021 pochodza z przewidywanego wykonania budzetu powiatu
na rok 2020.
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Dochody biezace i wydatki biezace zostaly pogrupowane pod katem wielkosci ich udziatu
w budzecie. W zwiazku z tym wyr6zniono nastepujace grupy dochodow:

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT)
Dochody z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT),
Dochody z subwencji ogolnej,

Dochody z tytutu dotacji i sSrodkow przeznaczonych na cele biezace,

Pozostate dochody biezace.

akrwnhE

Ponadto zgodnie z informacjami uzupetiajgcymi do WPF w wydatkach biezgcych wyodrebniono:
1. wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

2. wydatki na obstuge dtugu.

Zaplanowane dochody majatkowe w 2021 roku zaplanowano zgodnie z przewidywanych wptywow z
tytulu odptatnego nabycia prawa wiasnosci.

W roku 2020 uzyskano wptywy ze sprzedazy nieruchomosci zabudowanej przy ul. 11-go listopada w
Gotldapi (byla siedziba KP Policji). Rosngce zainteresowanie nieruchomo$ciami pozwala na
zaplanowanie dochodow mozliwych do uzyskania ze sprzedazy pozostatego mienia Powiatu, w tym
gruntu po bytym korcie tenisowym, chlewni czy po byltej kottowni. Nieruchomosci potozone sg w strefie
centralnej miasta, pomi¢dzy ulicami Lipowa, Stoneczng i1 Rézang. Teren jest uzbrojony (energia
elektryczna, wodocigg kanalizacja sanitarna, sie¢ telekomunikacyjna) i posiada dostep do drogi od ul.
Lipowej. Polozenie, sgsiedztwo zabudowy mieszkaniowej i terenéw zielonych oraz rosngce ceny
nieruchomos$ci w Gotdapi powoduja, iz dziatki te moga by¢ atrakcyjne dla potencjalnych nabywcow.
Przygotowanie operatu szacunkowego oraz procedura przetargowa nie pozwoli na sfinalizowanie
sprzedazy w roku 2021. Zaktada sie, Zze zbycie nieruchomosci nastapi w 2022 roku.

Jednoczes$nie w roku 2021 przewiduje si¢ realizowanie inwestycji, dla ktérych w roku 2020 uzyskano
srodki z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 4.232.578,42 zt oraz $rodki wynikajace
z realizowanych projektéw ze srodkdéw unijnych.

W latach 2023 — 2037 planuje si¢ pozyskanie dochodow z tytulu sprzedazy mienia powiatu
w wysokos$ciach 40 tys. zt w kazdym z lat.

Przyjeto horyzont Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) pozwalajacy na prognoze sytuacji budzetu
Powiatu do momentu sptaty wszystkich istniejacych oraz planowanych do zaciggniecia zobowigzan
dhuznych. Zatozono, iz Powiat w latach 2022 — 2037 bedzie dokonywat jedynie wykupu dotychczas
wyemitowanych obligacji oraz planowanych do emisji w roku 2021. Ostatecznym terminem wykupu
obligacji jest rok 2037.

Poszczegolne kategorie wydatkow sa prognozowane w oparciu o przewidywany poziomu wydatkow
danej kategorii w roku biezacym po wyeliminowaniu zdarzen incydentalnych, jednorazowych oraz
zmiany danej kategorii wydatkow w kolejnych latach prognozy lecz z uwzglgdnieniem zmian w zakresie
wzrostu wynagrodzen wynikajacych z Karty Nauczyciela oraz wzrostu ptacy minimalne;.
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1 Dochody ogétem

Kwoty dochodoéw biezacych i majatkowych na rok 2021 ustalono w oparciu o wartosci okreslone
we wstepnych kwotach subwencji i udziatow w PIT, dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz pozostalych dotacji celowych z budzetu panstwa oraz $rodkéw planowanych
do otrzymania z tytulu realizowanych projektow wspotfinansowanych ze §rodkow unijnych.

Przyjete zalozenia co do ksztaltowania si¢ poszczegdlnych grup oraz zroédet dochoddéw zostang
przedstawione w dalszej czesci.

Tabela ponizej przedstawia dochody ogdélem w poszczegdlnych latach projekeji.

Tabela 1: Dochody ogotem budzetu powiatu w latach 2021-2037 (w z})
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Zrodlo: Opracowanie wlasne

1.1 Dochody biezace

Zalozenia dotyczace ksztattowania si¢ najistotniejszych grup i Zrédet dochodéw biezacych Powiatu w
kolejnych latach zostaly ustalone w oparciu o historyczng analiz¢ poszczegdlnych Zrddel i prognoze
wskaznikow makroekonomicznych. Odlegly czas prognozowania dochodow zwigksza ryzyko
niewlasciwego oszacowania wartos$ci przyjetych w prognozie, dlatego tez od roku 2025 przyjeto
dochody na statym poziomie roku 2024.

1.1.1 Dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT)

Baza do prognozy PIT jest plan na 2021 r., przyjety zgodnie z pismem Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2020 r. nr ST8.4750.8.2020.

W roku 2022, z uwagi na zasade ostroznosci przy szacowaniu wysokosci udzialow we wptywach
z podatku od 0s6b fizycznych zatozono wptywy na poziomie roku 2021.

Istotnym zrédlem dochodow JST sa udziaty w dochodach z podatku PIT. Dla powiatow udziaty te
wynosza 10,25%. Od roku 2024 do konca okresu prognozowania zaktada si¢ wpltywy z podatku



Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Gotdapskiego na lata 2021 - 2037

dochodowego od o0s6b fizycznych na poziomie roku 2023, gdzie zaktada si¢ wzrost o 200 tys. zt
udziatow JST w PIT.

1.1.2 Dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od os6b
prawnych (CIT)

Zrédtem dochodéw JST s takze udzialy we wpltywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, od
podatnikow tego podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze powiatu. Z uwagi na trudng sytuacje
przedsigbiorstw w naszym regionie — udzialy zaklada si¢ na stalym poziomie do konca okresu
prognozowania.

1.1.3 Dochody z subwencji ogdlnej

Baza do prognozy poziomu subwencji ogélnej jest plan na 2021 r. przyjety zgodnie z pismem Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2020 r. nr ST8.4750.8.2020.

Zaktada si¢, iz wysoko$¢ subwencji na 2021 r. obejmuje zapowiedziane w latach poprzednich
niwelowanie skutkéw reformy oswiatowe;.

Poziomy subwencji w latach 2018-2021 uprawniaja do zaplanowania kolejnego wzrostu subwencji w
roku 2023 0 6% w stosunku do roku 2022.

W roku 2022 subwencj¢ zaktada si¢ na poziomie roku 2021, a z uwagi na odlegly czas projekcji
dochodow — podobnie jak w innych pozycjach WPF, w latach 2023 - 2037 przyjeto dochody z subwencji
ogoblnej na stalym poziomie roku 2023.

1.1.4 Dochody z tytutu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezace

W pozycji tej wykazuje si¢ dochody o charakterze celowym, ktére Powiat otrzymuje od podmiotéw
zewnetrznych. W szczegdlnos$ci pozycja obejmuje dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezace
oraz dotacje 1 $rodki na finansowanie wydatkow biezacych na realizacj¢ zadan finansowanych z
udziatem $rodkoéw unijnych.

Dotacje celowe z budzetu panstwa zostaty przyjete zgodnie z informacjg Nr FK-1.3110.25.2020 z dnia
21 pazdziernika 2020 r. oraz korekta FK-1.3110.25A.2020 z dnia 26 pazdziernika 2020r. w sprawie
wstepnych wielkosci dochodoéw budzetowych i dotacji celowych z budzetu panstwa na 2021 rok, ujetych
w projekcie budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego, przewidzianych dla Powiatu Gotdapskiego.

W latach prognozowania 2022 — 2037 wptywy z dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz pozostatych dotacji celowych z budzetu panstwa ustalono na statym poziomie roku 2021.
W przypadku dotacji na realizowane zadania biezace z udzialem $rodkéw z Unii Europejskiej —
na podstawie podpisanych uméw o dofinansowania do dnia przygotowania projektu WPF —w roku 2021
planuje si¢ kontynuacje rozpoczetej w roku 2020 realizacji projektu ,,Moja dziatalnos¢ gospodarcza”.

Ponadto w roku 2021 planuje si¢ zakonczenie realizacji projektow ,,Wtasna firma w EGO”, ,,.Lepszy
start” -zwigkszenie atrakcyjnosci zawodowej uczniéw ZSZ poprzez realizacje kursow zawodowych oraz
stazy i praktyk oraz zaj¢¢ dodatkowych z matematyki, fizyki, j¢zyka angielskiego oraz projektu "Gotdap
w Europie” - umozliwienie uczniom zdobycia nowych kwalifikacji zawodowych i jezykowych,
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podwyzszenie indywidualnych kompetencji osobistych, poznania historii, kultury i tradycji kraju
odbywania stazy.

W pozycji tej, w latach 2021 - 2023 uwzglgdniono takze kwoty dotacji na realizacj¢ projektu ,,Szerokie
Horyzonty”, planowane do uzyskania na podstawie ztozonego wniosku 0 dofinansowanie projektu.

Od roku 2025 do roku 2037 ustalono dochody z tytutu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezace
na statym poziomie roku 2024, tj. roku po zakonczeniu realizacji projektow wspotinansowanych ze
srodkdw zewnetrznych na podstawie podpisanych umoéw i ztozonych wnioskow o dofinansowanie.

Rozpoczecie nowej perspektywy finansowej 2021-2027 zostanie najprawdopodobniej opdznione, a
uruchomienie konkurséw nastapi zapewne nie wczesniej, jak w 2022 r. Dlatego tez nie planuje si¢
zabezpieczenia dodatkowych $rodkow na realizacj¢ projektow wspotfinansowanych ze $rodkoéw
zewngtrznych.

1/3 $rodkéw nowej perspektywy finansowej 2021-2027 z funduszu Unii Europejskiej — Komisja
Europejska planuje rozdystrybuowaé wsrdd panstw, w ktorych strata realnego PKB w 2020 r. i taczna
strata realnego PKB w latach 2020-2021 w skutek kryzysu pandemicznego bedzie najwigksza.
Jednoczes$nie $rodki te majg pomdc w realizacji zielonej i cyfrowej transformacji, ktore sa kluczowymi
zamierzeniami Komisji Europejskiej. Zarowno zakaz palenia weglem, jak i coraz surowsze restrykcje
w tym temacie skltaniajg do wyboru alternatywnych sposobdéw ogrzewania budynkow. Jednym z nich
jest gaz ziemny, ktorego jednostka energii w poréwnaniu do wegla jest ponad dwa razy drozsza. Dlatego
tez przy wysokich cenach energii — mozliwe bgdzie uzyskanie m. in. dofinansowania do montazu ogniw
fotowoltaicznych czy pomp ciepta.

Pandemia koronawirusa przetozyla si¢ na rekordowe zainteresowanie e-ustugami. Wynika to z faktu, ze
wielu Polakoéw postanowito ograniczy¢ wychodzenie z domu 1 korzystac z cyfrowych rozwigzan w celu
zatatwienia urzedowych spraw. Przyspieszyta ona transformacje¢ cyfrowa wielu sektorow gospodarki,
administracji, stuzby zdrowia 1 szkolnictwa. Rozwigzania technologiczne 1 zdobyte doswiadczenie beda
procentowaé w przysztosci, jednak wymagaja modernizacji istniejgcych systemow oraz zapewnienia
dostatecznej ilo$ci 1 jakoS$ci sprzetu. Dlatego tez konieczna jest taka konstrukcja budzetu lat 2022-2023,
aby zapewni¢ $rodki na zakupy inwestycyjne, ktdre zostang wykorzystane jako wklad wiasny do
przysztych projektow unijnych.

1.1.5 Pozostale dochody biezace

W grupie tej zostaly ujete dochody nie przypisane do wyzej opisanych grup dochodow, z czego:

1. Wplywy z oplaty komunikacyjnej w latach poprzednich oscylowaty na poziomie ok. 500 tys.
rocznie. Rowniez w roku 2021 nalezy spodziewac si¢ wptywow z tego tytutu w podobnej
wysokosci. W kolejnych latach projekcji, pomimo wprowadzenia dodatkowych Kkar
za np. zwloke w rejestracji czy wyrejestrowaniu pojazdu — nie przewiduje si¢ znaczacego
wzrostu dochodow z tego tytutu.

2. Wplywy z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska oraz z ustug geodezyjno-kartograficznych —
nie ulegaja zasadniczym zmianom w catym okresie prognozowania,

3. Wptaty od jednostek organizacyjnych powiatu,
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4. Dochody realizowane przez Starostwo Powiatowe (trwaty zarzad, za obstuge PFRON, odsetki
od $rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych i lokatach, prowizja za pobdr optaty
skarbowej itp.),

5. Obstuga zadan z zakresu administracji rzadowe;.

1.2 Dochody majatkowe

1.2.1 Dochody ze sprzedazy majatku
Dokonano oceny posiadanego przez Powiat mienia przeznaczonego na sprzedaz w kolejnych latach.

W roku 2020 uzyskano wptywy ze sprzedazy nieruchomosci zabudowanej przy ul. 11-go listopada w
Goldapi (byla siedziba KP Policji). Rosngce zainteresowanie nieruchomos$ciami pozwala na
zaplanowanie dochodow mozliwych do uzyskania ze sprzedazy pozostatego mienia Powiatu, w tym
gruntu po bylym korcie tenisowym, chlewni czy po bylej kottowni. Nieruchomosci potozone sa w strefie
centralnej miasta, pomi¢dzy ulicami Lipowa, Stoneczng i Ro6zang. Teren jest uzbrojony (energia
elektryczna, wodociag kanalizacja sanitarna, sie¢ telekomunikacyjna) i posiada dostep do drogi od ul.
Lipowej. Potozenie, sasiedztwo zabudowy mieszkaniowej i terendow zielonych oraz rosnace ceny
nieruchomos$ci w Goldapi powoduja, iz dziatki te moga by¢ atrakcyjne dla potencjalnych nabywcow.
Przygotowanie operatu szacunkowego oraz procedura przetargowa nie pozwoli na sfinalizowanie
sprzedazy w roku 2021. Zaktada sie, ze zbycie nieruchomosci nastapi w 2022 roku.

W latach 2023 — 2037 planuje si¢ pozyskanie dochodéw z tytutlu sprzedazy mienia powiatu
w wysokosciach 40 tys. zt w kazdym z lat.

1.2.2 Dochody z tytutu dotacji oraz sSrodkow przeznaczonych na inwestycje

Pozycja ta zawiera dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie realizacji zadan
inwestycyjnych, dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem S$rodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pk.2 i1 3 ustawy o finansach publicznych.

W roku 2021 ujgto kwoty wynikajace z dofinansowan przewidzianych do realizacji w ramach
realizowanych projektow ze srodkow unijnych. Rok 2021 to takze kolejny rok realizacji inwestycji
drogowych, a takze innych inwestycji dla ktérych uzyskano dofinansowanie w ramach Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. W pozycji dochody z tytutu dotacji oraz $srodkow przeznaczonych na
inwestycje wykazane sa $rodki z panstwowych funduszy celowych na dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finansoéw publicznych z Funduszu
Drog Samorzadowych.

Na dzien projektowania nie jest mozliwe okreslenie uprawdopodobnienia otrzymania kolejnych dotacji
na inwestycje ze srodkéw Unii Europejskiej niz wynikajgce z realizowanego obecnie projektu ,,Moja
dziatalno$¢ gospodarcza”.
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Kwote dotacji rozwojowych w roku 2021 okreslono w oparciu o podpisane umowy o dofinansowanie
ze $rodkow Unii Europejskiej. W latach 2021-2022 kwoty te wynikaja wylacznie z dotacji na realizacje
projektu ,,Moja dzialalno$¢ gospodarcza”.

2 Wydatki ogotem

Poszczegdlne kategorie wydatkdw sg prognozowane w oparciu o przewidywany poziomu wydatkow
danej kategorii w roku biezacym po wyeliminowaniu zdarzen incydentalnych, jednorazowych oraz
zmiany danej kategorii wydatkéw w kolejnych latach prognozy lecz z uwzglednieniem zmian w zakresie
wzrostu wynagrodzen wynikajacych z Karty Nauczyciela oraz wzrostu ptacy minimalne;.

Tabela ponizej przedstawia wydatki ogélem w poszczegdlnych latach projeke;ji.

Tabela 2: Wydatki budzetu powiatu w latach 2021-2037 (w z})
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Zrédlo: Opracowanie wlasne

2.1 Wydatki biezace

Prognoz¢ wydatkoéw biezacych w kolejnych latach ustalono na poziomie 2021 roku (z pominigciem
srodkow zwigzanych z realizacja projektow dofinansowanych ze srodkow unijnych).

Prognoze wydatkow oparto na zatozeniu art.242 ustawy o finansach publicznych, w §wietle ktorego nie
mozna uchwali¢ budzetu w ktéorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace ewentualnie powieckszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych, wolne $rodki oraz
niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw
1 wydatkdbw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odregbnych ustawach (np. wptywy z tytulu optat i kar za korzystanie ze srodowiska) oraz
wynikajagcych z rozliczenia srodkow pochodzacych m.in. z budzetu Unii Europejskiej i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.
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W zwiagzku z powyzszym zalozono ograniczanie fakultatywnych wydatkow biezacych w celu
wypracowania jak najwigkszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na realizacj¢ zadan inwestycyjnych
Powiatu oraz wykup obligacji.

Wydatki na zadania zlecone 1 powierzone przyjeto w wysokosci zaplanowanych wplywow
dotacji z budzetu panstwa.

Jednostki oswiatowe obowigzane sg wykonywa¢ zadania w ramach naliczonych kwot subwencji,
z uwagi na ograniczone mozliwosci dofinansowania kosztéw funkcjonowania szkot przez Powiat.

Ewentualne pokrycie niedoboru czgsci o$wiatowej subwencji nastgpi¢ moze jedynie poprzez
,0szczedno$ci” w innych podziatkach klasyfikacyjnych budzetu, a tym samym poprzez wprowadzanie
ograniczen w zakresie realizacji innych zadan wlasnych powiatu natozonych ustawami.

Odmiennie niz w przypadku dochodow z tytulu prognozowanych wplywow z czgsci oswiatowej
subwencji ogblnej - nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkow dla jednostek o§wiatowych, z uwagi na fakt
pokrywania niedoboru subwencji oswiatowej ze Srodkéw wiasnych.

2.1.1 Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

Catos¢ wydatkow ponoszonych z budzetu na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen to kwota 23,1
min zt w 2021 r. Prognozowane wydatki na wynagrodzenia w roku 2021 sg wyzsze o 0,8 min zt w
stosunku do przewidywanego wykonania roku 2020.

W latach 2022-2037 nie zatozono wzrostu w tej grupie do konca okresu prognozowania.

2.1.3 Wydatki na obstuge diugu

Dla obligacji nowych, planowanych do zaciagnigcia w 2021 r. zaloZzono emisj¢ obligacji na kwotg
ogotem 1 000 000,00 zt, z terminem wykupu serii w latach 2029, 2030 i 2037.

Z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia ograniczen ustawy o finansach publicznych w uchwalaniu
budzetu na lata kolejne — od roku 2022 r. nie zaplanowano przychodow z emisji obligacji.

Marze procentowg dla planowanej emisji obligacji w roku 2021 ustalono na poziomie marzy
zaoferowanej przez bank dla emisji roku 2020. Ponadto w roku 2020 odnotowano historycznie niski
wskaznik WIBOR 6M, ktorego obnizenie powoduje bardzo duze oszczgdnosci w zakresie obstugi
zadtuzenia. Przewiduje sig, iz tak niski WIBOR 6M utrzyma si¢ co najmniej do 2024 roku.

W celu zminimalizowania wydatkow na obstuge dtugu (odsetek) — planowany wykup transz obligacji w
latach 2023 - 2027 zostanie dokonany na poczatku kazdego z lat, dzigki czemu wygenerowane zostang
oszczedno$ci dla budzetu z tytutu naleznych bankowi odsetek. W roku 2022 zabezpieczono wyzsze
wydatki na obstuge dtugu w celu pokrycia kosztow zwigzanych z ewentualng restrukturyzacja
zadluzenia.

2.2 Wydatki majatkowe

W wyniku przeprowadzonej projekcji dochodéw i wydatkdéw biezacych otrzymano kwoty omawianych
kategorii w okresie objetym prognoza. W Wieloletniej Prognozie Finansowej zaprezentowano rezultaty
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prognoz zawierajace globalne kwoty dochodoéw ogdtem, wydatkow biezacych oraz kwoty srodkow
dostepnych na inwestycje i obstuge zadtuzenia, jako réznicy pomiedzy powyzszymi kategoriami.

W roku 2021 wykazane w WPF wydatki majgtkowe wynikaja =z przewidzianych
do realizacji inwestycji, w tym inwestycji, dla ktorych uzyskano srodki z budzetu panstwa, Funduszu
Drog Samorzadowych, Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz dofinansowania ze srodkow
unijnych. Kwoty wydatkéw wspotfinansowanych ze sSrodkow Unii Europejskiej okre$lono w oparciu o
podpisang umowg o dofinansowanie projektu ,,Moja dziatalno$¢ gospodarcza”.

W przypadku wydatkéw na realizowane zadania majatkowe z udziatem §rodkow z Unii Europejskiej —
w latach 2022-2023 kwoty te wynikaja wylacznie z wydatkow na realizacj¢ projektu ,,Moja dziatalnosé
gospodarcza”.

1/3 $rodkow nowej perspektywy finansowej 2021-2027 z funduszu Unii Europejskiej —Komisja
Europejska planuje rozdystrybuowa¢ wsrdd panstw, w ktorych strata realnego PKB w 2020 r. i taczna
strata realnego PKB w latach 2020-2021 w skutek kryzysu pandemicznego bedzie najwigksza.
Jednoczesnie $rodki te maja pomdc w realizacji zielonej i cyfrowej transformacji, ktore sg kluczowymi
zamierzeniami Komisji Europejskiej. Zar6wno zakaz palenia weglem, jak i coraz surowsze restrykcje
W tym temacie sktaniajg do wyboru alternatywnych sposobdéw ogrzewania budynkéw. Jednym z nich
jest gaz ziemny, ktorego jednostka energii w poréwnaniu do wegla jest ponad dwa razy drozsza. Dlatego
tez przy wysokich cenach energii — mozliwe bedzie uzyskanie m. in. dofinansowania do montazu ogniw
fotowoltaicznych czy pomp ciepta.

Pandemia koronawirusa przetozyla si¢ na rekordowe zainteresowanie e-ustugami. Wynika to z faktu, ze
wielu Polakéw postanowito ograniczy¢ wychodzenie z domu i korzystaé z cyfrowych rozwigzan w celu
zatatwienia urzedowych spraw. Przyspieszyta ona transformacje¢ cyfrowa wielu sektorow gospodarki,
administracji, stuzby zdrowia 1 szkolnictwa. Rozwigzania technologiczne 1 zdobyte doswiadczenie beda
procentowaé w przysziosci, jednak wymagaja modernizacji istniejagcych systemow oraz zapewnienia
dostatecznej ilosci 1 jakosci sprzetu.

Dlatego tez konieczna jest taka konstrukcja budzetu lat 2022-2023, aby zapewni¢ $rodki na inwestycje,
ktore zostang wykorzystane jako wktad wlasny do przysztych projektow unijnych lub w celu ztozenia
wnioskow o dotacje z Funduszu Drog Samorzadowych na realizacj¢ kolejnych inwestycji drogowych.

Powiat Gotdapski, gléwnie ze wzgledu na brak dochodéw wlasnych na pokrycie wktadu wtasnego do
projektow wspoétfinansowanych przy udziale srodkéw unijnych — ma ograniczone mozliwosci w
zakresie realizacji inwestycji. Dlatego tez w kolejnych latach projekcji, tj. od roku 2023 - nie zaktada
si¢ realizacji duzych inwestycji. Ma to na celu ograniczanie dynamiki przyrostu dlugu Powiatu,
a poprzez wykup wyemitowanych w latach poprzednich obligacji — takze zmniejszenie zadtuzenia.

3 Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodow 1 wydatkéw. Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng w
swietle art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktory mowi, ze organ stanowigcy nie moze uchwalié¢
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budzetu w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace, powickszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych, wolne $rodki oraz niewykorzystane $rodki pieni¢zne na
rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (np.
wpltywy z tytutu optat i1 kar za korzystanie ze $rodowiska) oraz wynikajacych z rozliczenia srodkow
pochodzacych m.in. z budzetu Unii Europejskiej i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow.

3.1 Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splate kredytow,
pozyczek i wykup papierow wartosciowych

Celem Wieloletniej Prognozy Finansowej jest pokazanie mozliwosci finansowych Powiatu
Goldapskiego oraz identyfikacja zagrozen i szans droga analizy przyszlych zdarzen finansowych w
kolejnych latach prognozy, az do 2037 roku wilacznie. Nastepuje to poprzez analiz¢ dochodow i
wydatkow oraz przychodow i rozchodow ujetych w WPF.

Réznica migdzy dochodami ogotem a wydatkami biezacymi bez obstugi dtugu powigkszona o kwoty
przychodow z tytulu nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego i wolnych §rodkow stanowi pule
srodkow, ktora moze by¢ rozdysponowana w pierwszej kolejnosci na sptate i obstuge dtugu a nastgpnie
na inwestycje. Tworzac WPF w pierwsze] kolejnosci oszacowano dochody ogotem powiatu oraz
porownano je ze wszystkimi wydatkami biezacymi niezbednymi do zapewnienia funkcjonowania
powiatu z pominigciem wydatkoéw na obstuge dtugu.

Kwota  srodkébw  pozostajaca do  sfinansowania  inwestycji  wskazuje na  niedobor
lub nadwyzke s$rodkow finansowych na realizacje inwestycji. Warto$¢ ta, w zalezno$ci
od tego, czy jest dodatnia, czy tez ujemna, wskazuje na potrzebe finansowania zewngetrznego inwestycji
w postaci przychodu z kredytow, pozyczek, emisji obligacji. Otrzymana w wyniku dodania kwot z
kredytow, pozyczek i obligacji warto$¢ stanowi wynik finansowy budzetu powiatu.

Srodki konieczne do sfinansowania obstugi dfugu obnizaja mozliwosci dofinansowania inwestycji,
poniewaz powiat nie planuje pogltebiania istniejgcego dtugu publicznego.

Na dzien sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej kwoty nadwyzki budzetowe;,
W zwigzku z tym, ze nie prognozuje si¢ deficytu budzetowego w poszczegdlnych latach objetych
prognoza - przeznaczone sg na pokrycie zobowigzan powiatu z tytulu wykupu wyemitowanych
obligacji.

Tabela 3: Prognozowana nadwyzka budzetu przeznaczona na splate kredytéw, pozyczek i wykup
papierow wartosciowych w latach 2021-2037 (w zb)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne
4 Przychody budzetu

W przyjetych zatozeniach dla roku 2021 ujmuje si¢ przychody w kwocie 6.160.508,42 zt. Przychody te
w cato$ci przeznaczone zostang na pokrycie planowanego deficytu.

W celu pokrycia catosci planowanego deficytu — w roku 2021 zaktada si¢ emisje obligacji w kwocie
1.000.000,00 zt (kol.4.1 WPF)

W roku 2020 Wojewoda Warminsko-Mazurski przekazatl decyzje dotyczace podziatu $rodkéw na
dofinansowanie zadan w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Powiat Goldapski uzyskat dofinansowanie w wysokos$ci 1.425.451,00 zt, ktore planuje si¢ wykorzystac
w celu pokrycia wktadu wilasnego do zadan inwestycyjnych (drogowych), ujetych w wykazie
przedsiewzie¢ na lata 2020-2021 oraz dofinansowanie w kwocie 2.807.127,42 zi na realizacje
pozostatych zadan inwestycyjnych. Srodki z RFIL w wysokosci 4.232.578,42 zt lacznie - stanowia
srodki wynikajace ze szczegolnych zasad wykonywania budzetu.

W zwigzku z powyzszym — W projekcie WPF (kol.4.2 WPF) i budzetu na rok 2020 srodki pochodzace
z RFIL ujeto jako przychody, zgodnie z art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.
Przeznaczone zostang na realizacj¢ zadan majatkowych, zaplanowanych po stronie wydatkow w roku
2021.

W kol.4.2. projektu WPF ujeto takze niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu,
wynikajace z rozliczenia sSrodkéw pochodzacych m.in. z budzetu Unii Europejskiej 1 dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow.

Dodatkowo, w celu pokrycia planowanego deficytu budzetu na rok 2021 — w kol. 4.3 projektu WPF
ujeto wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

5 Rozchody budzetu

Dla zobowigzan istniejgcych w momencie opracowywania prognozy podstawg okreslenia
harmonograméw ich splaty byly umowy dotyczace emisji obligacji. Dla kazdego z zobowigzan w
propozycjach nabycia kolejnych serii obligacji, ztozonych przez Obligatariusza ktorym jest Powszechna

12



Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Gotdapskiego na lata 2021 - 2037

Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie oraz Dom Maklerski Banku
BPS w Warszawie (obligacje w 2020 roku nabyte zostaly przez Bank Spotdzielczy w Olecku) -
indywidualnie okreslono stope bazowa, okres sptaty oraz warunki ptatnosci odsetek i sptaty kapitatu.

W oparciu o powyzsze dane ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej kwoty wykupu wyemitowanych
dotychczas obligacji oraz koszty obstugi zadtuzenia w poszczegolnych latach prognozowania.

6 Kwota dlugu

Planowany stan zadtuzenia na koniec roku 2020 wynika z wyemitowanych w latach ubiegtych obligacji
i wynosi 13 440 000,00 zt.

Dla obligacji nowych, planowanych do zaciagnigcia w 2021 r. zalozono emisje obligacji na kwote
ogbtem 1 000 000,00 zt, z terminem wykupu serii w latach 2029, 2030 i 2037.

Z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia ograniczen ustawy o finansach publicznych w uchwalaniu
budzetu na lata kolejne — od roku 2022 r. nie zaplanowano przychodow z emisji obligacji.

Emisja obligacji w przypadku Powiatu jest najbardziej elastyczng forma pozyskania S$rodkow
finansowych na pokrycie deficytu budzetu, wktad wilasny do projektow czy pokrycie wydatkoéw
realizowanych projektow ze $rodkow wlasnych do momentu otrzymania dofinansowania ze §rodkow
Unii Europejskiej czy innych Funduszy.

Planowany stan zadtuzenia na koniec roku 2021 — 14 440 000,00 zt.

7 Relacja zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242
ustawy

Waznym czynnikiem okres$lajacym warunki dziatania samorzadu terytorialnego s3 zasoby finansowe
oraz wlasciwie zaplanowany budzet, ktory powinien petni¢ role podstawowego instrumentu w procesie
planowania. Budzet jako plan finansowy dochodow i1 wydatkow powinien by¢ zgodny w swej budowie
z zasadami budzetowymi. Jednocze$nie nalezy pamigtac, ze budzet JST musi si¢ rownowazy¢ rOwniez
w momencie jego biezgcego planowania. W budzecie JST wyodrebnia si¢ cze$¢ biezacg i majatkowa,
co pozwala na przesledzenie jego struktury, wzajemnych powigzan oraz rOwnowagi pomiedzy strong
dochodowg 1 przychodowa a wydatkowg i rozchodowa.

Jedna z najwazniejszych zasad uchwalania budzetu jest zachowanie tzw. rownowagi budzetowej. Rada
Powiatu nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane
dochody biezace. Dokladne brzmienie art. 242 ustawy dodaje, iz wydatki biezagce moga by¢
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki oraz niewykorzystane Srodki
pienigzne na rachunku biezagcym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych
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ustawach (np. wplywy z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska) oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkow pochodzacych m.in. z budzetu Unii Europejskiej i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow.

Odnos$nie nadwyzki budzetowej — nie wystepuje ona w roku 2021, wigc konieczna jest taka projekcja
wydatkow biezacych, aby nie przekroczyly one planowanych do uzyskania dochoddéw biezacych.
W latach kolejnych — konieczne jest takze wypracowanie nadwyzki budzetowej, ktora przeznaczona
zostanie na wykup obligacji.

8 Wskaznik sptaty zobowigzan

8.4 Informacja o spelnieniu wskaznika sptaty zobowiazan okreslonego w 243
ustawy o finansach publicznych (...), obliczonego w oparciu o plan 3 kwartatow
roku poprzedzajacego rok budzetowy

Ustawodawca, wprowadzajac ograniczenia mi¢dzy innymi zakazu uchwalenia budzetu przez organy
stanowiace JST, wykluczyl mozliwos¢ wykonywania wydatkdéw, w ktorych wydatki biezace sa wyzsze
niz planowane dochody, czyli dostosowanie wydatkéw biezacych do mozliwosci finansowych oraz
ograniczenie dotyczace przekroczenia limitow zadluzenia, ktore w szczegdlnosci w sytuacji braku lub
niskich dochodow ze sprzedazy majatku moze spowodowac niespetienie relacji z art. 243 u.f.p.

Pomimo tego, 1z przyjeto  horyzont  Wieloletniej  Prognozy  Finansowej (WPF)
jako prognozy sytuacji budzetu Powiatu do momentu sptaty wszystkich istniejagcych zobowigzan
dhuznych - to jedynie w najblizszych latach budzetowych mozliwe jest realne oszacowanie warto$ci
ujetych w WPF.

Zalozenia dotyczace ksztattowania si¢ najistotniejszych grup i zrédel dochodow Powiatu, ustalonych w
oparciu o historyczng analize poszczeg6lnych zrddet 1 prognoze wskaznikdéw makroekonomicznych oraz
realne mozliwosci wydatkowania srodkow w celu realizacji zadan — pozwolily na spetnienie wskaznika
sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kazdym z lat projekcji.

Wykaz przedsiewziec

Wykaz przedsiewzie¢ stanowi integralng cze$¢ uchwalty w sprawie WPF, naleza do nich :

1) programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu UE,;

2) przedsiewzigcia zwigzane z umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym (w okresie najblizszych
lat powiat gotdapski nie planuje zawarcia tego typu umow,)

3) wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione w pkt. 112) .

W ramach powyzszych wydatkow w wykazie przedsigwzie¢ ujeto wydatki biezgce na zadania:
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,Wilasna firma w EGO”; realizacja w latach 2018-2021 - taczne naklady finansowe
2807 571,40zt;

,Lepszy start” — zwigkszenie atrakcyjnosci zawodowej ucznidow ZSZ poprzez realizacje kursow
zawodowych oraz stazy i1 praktyk oraz zaje¢ dodatkowych z matematyki, fizyki, jezyka
angielskiego; realizacja w latach 2019-2021 - taczne naktady finansowe 856 077,70 zi,

,,Goldap w Europie” — umozliwienie uczniom zdobycia nowych kwalifikacji zawodowych
1jezykowych, podwyzszenia indywidualnych kompetencji osobistych, poznania historii, kultury
I tradycji kraju odbywania; realizacja w latach 2019-2021 - aczne naklady finansowe
625 394,76zt,

,Moja dziatalno$¢ gospodarcza” — rozwoj przedsigbiorczosci na obszarze powiatéw etckiego,
oleckiego i goldapskiego; realizacja w latach 2020-2023 - taczne naktady finansowe
1918 524,47 zt;

»Szerokie Horyzonty” — zwigkszenie zatrudnialnosci zawodowej ucznidow poprzez realizacje
kursow zawodowych, stazy 1 programu zaje¢ dodatkowych; realizacja w latach 2021-2023 —
taczne naktady finansowe 1 749 513,60 zt.

W wykazie przedsiewzie¢ ujeto takze wydatki na zadania majatkowe:

1.

,»Moja dziatalno$¢ gospodarcza”; realizacja w latach 2020-2023 - tgczne naktady finansowe
2 489 400,00 z1;

Na zadania majatkowe w ramach programéw, projektow i zadan pozostatych ujeto zadania:

1. Remont drogi powiatowej nr 1772N na odcinku Lisy - Mieczkdéwka. Laczne naktady finansowe
1 812 406,28 zt,
2. Remont drogi powiatowej nr 1790N na odcinku Rudzie — Kowalki. Laczne naktady finansowe
2 446 620,02 zt.
3. Remont drogi powiatowej nr 1815N w miejscowosci Widgiry. Laczne naklady finansowe
440 217,74 zi.
Ujete w wykazie przedsiewzie¢ zadania, a $ci§le bioragc — ustalone limity wydatkow

na kazde z kolejnych lat realizacji zadania - maja swoje odzwierciedlenie w informacjach
uzupelniajacych Wieloletniej Prognozy Finansowej dotyczacej prezentacji danych planowanych
wydatkow objetych limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.
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