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Starostwo Powiatowe w Goldapi
ul. Krétka 1
19 - 500 Goldap

W odpowiedzi na pismo Starostwa Powiatowego w Goldapi znak: ZD.8031.17.1.2020
7 dnia 03.11.2020 r. w sprawie w sprawie wyrazenia opinii do projektu Uchwaly Rady Powiatu
w Goldapi w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy oraz dyzuréw aptek ogélnodostepnych na
terenic Powiatu Goldapskiego w 2021 r. uprzejmie informuje, ze Okregowa Izba Aptekarska
w Olsztynie dzialajac na podstawie art.54 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku — Prawo
farmaceutyczne (tekst jednolity Dz. U. 2020 r., poz. 944, z pézn. zm.) art.7 pkt. 1, pkt. 6 1 pkt. 9
ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (tekst jednolity Dz.U. z 2019r., poz.
1496 z p6zn. zm.), postanowita negatywnie zaopiniowaé¢ otrzymany projekt uchwaly.

Negatywne stanowisko podyktowane jest, faktem iz do Okregowej Izby Aptekarskiej
wplynety uwagi w zakresie petnienia dyzuréw, a takze braku przeprowadzenia przez Powiat
w Goldapi konsultacji z aptekami dzialajacymi na jego terenie.

Okregowa Izba Aptekarska w Olsztynie zwraca rowniez uwage, ze procedowany projekt
ww. uchwaly nie zawiera uzasadnienia, czy i jakimi kryteriami kierowano sie wyznaczajac do
petnienia dyzurdéw tylko niektore apteki, a nie obcigzajac je wszystkie w sprawowaniu tego
ustawowego obowigzku w sposéb proporcjonalny, co moze stanowi¢ przejaw nierdwnego
traktowania $rodowiska aptekarskiego, prowadzacego do niepotrzebnych napicé. Takim
przyktadem moze by¢ wyznaczanie dyzurdw podczas Swiat, a w szczegolnosci Bozego
Narodzenia i Wielkanocy, o czym ¢wiadezy udostepniona korespondencja, prowadzona
pomiedzy Powiatem w Goldapi, a podmiotem prowadzacym Apteke START w Gotdapi —
Samczuk i Wspolnicy sp.j. w Suwatkach.

W obecnej sytuacji pandemii, zdaniem Okrggowe] Izby Aptekarskiej w Olsztynie Rada

Powiatu Goldapskiego winna réwniez uwzgledni¢ postulaty, znajdujgce si¢ w uzasadnieniu



Uchwatly Naczelnej Izby Aptekarskiej w Warszawie Nr VIII/28/2020 z dnia 5 maja 2020r,
W sprawie zmiany zasad i warunkow pelnienia dyzuréw przez apteki ogdlnodostepne w porze
nocnej, niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy w zwigzku z epidemia koronawirusa SARS-
CoV-2.

Ponadto negatywne stanowisko podyktowane jest faktem, iz na terenie miasta Goldap
dziata szpital, gdzie to pacjenci mogg uzyska¢ pomoc w czasie gdy nie sa czynne apteki. Nalezy
wskaza¢ réwniez, ze w sytuacjach nadzwyczajnych zagrazajacej zyciu lub zdrowiu, czy tez
naglych, przecigtny pacjent nie szuka pomocy w aptece, ale albo wzywa pogotowie ratunkowe,
albo udaje si¢ do izby przyje¢ w szpitalu. Rowniez w wyroku z 13 czerwea 2006 1. o sygn.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach II SA/Ke 741/05 (2005 (opublikowanym w: Lex
Polonica nr 2226013) rozwazata kwestie zwigzane z interpretacja art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (tekst jednolity Dz. U, 2016 r., poz. 2142, z pozn. zm.),
wskazujac, ze rozklad godzin pracy aptek ogélnodostepnych ustala organ uchwatodawczy
powiatu(...) Przy ustalaniu takiego rozkladu niezbedna jest konsultacja z wiascicielami
poszczegdlnych aptek ogdlnodostgpnych celem wyjasnienia mozliwosci realizacyi przez dang
placowke dostepnosci do lekdw i materialéw medycznych przez 24 godziny na dobe. Dotyczy to
w szczegolnosci aptek jednoosobowych lub takich, gdzie zatrudniony jest tylko Jjeden farmaceuta.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Okrggowa Izba Aptekarska w Olsztynie nie posiada
informacji w zakresie realnego sprawdzenia zapotrzebowania na dyzury aptek, zwilaszeza
w dobie pandemii. Nalezy réwniez pamietaé, ze Uchwatodawca ustalajac rozldad godzin pracy
aptek, o jakim mowa w art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego, powinien réwniez respektowad
takze inne regulacje zawarte w ustawie, chociazby ta, ze w godzinach czynnosci aptek powinien
by¢ w niej obecny farmaceuta odpowiedzialny za prowadzenie apteki (art. 92 ustawy Prawo
farmaceutyczne). Tu zasadnym jest wskazanie, ze wiele aptek zmaga sig z brakami kadrowymi,
co w duzym stopniu ogranicza ich mozliwosei by skutecznie wywiazywaé sie z narzuconych
dyzuréw.

Przeslany projekt uchwaly w dalszym ciagu nie zawiera zrodet finansowania dyzuréw
aptek, a przeciez kazdy taki dyzur generuje dodatkowe, niepotrzebne koszty, gdyz nie
przekiadaja si¢ one w zaden spos6b na zasadnesé wprowadzenia dyzuréw. Takie dyzury nie
tylko w zaden istotny sposéb nie wplywaja na zapewnienie czy tez polepszenie dostepnosci
mieszkaficow tego powiatu do ustug farmaceutycznych prowadzonych przez apteki ale co jest
wysoce prawdopodobne, mogg odniesé skutek wrecz odwrotny, albowiem moga doprowadzié do
likwidacji niektérych z nich.

Zdaniem Okregowej Izby Aptekarskiej w Olsztynie byloby rzecza gospodarczo
i ekonomicznie nieuzasadniong i szkodliwa, a juz na pewno spolecznie nieakceptowang , gdyby
z powodu nieprzemyslanych i pochopnych decyzji w sprawie wprowadzenia nowego rozkladu

godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu Goldapskiego na rok 2021 dochodzito



do ich likwidacji, a w konsekwencji m.in. do utraty miejsc pracy oraz $rodkéw utrzymania przez
pracownikéw zatrudnionych w tych aptekach (w tym nie tylko farmaceutow). Zatem dyzury
zaproponowane przez Staroste Powiatu Goldapskiego s3 obciazeniem wykraczajacym poza

mozliwosci kadrowe i finansowe aptek z terenu Powiatu.

Jednoczesnie Okregowa Izba Aptekarska w Olsztynie wyraza glebokie przekoranie, ze
Rada Powiatu Goldapskiego w sposob odpowiedzialny i powazny odniesie si¢ do argumentéw
wskazanych w przeslanych zastrzezeniach oraz uwzgledni je przy dalszych pracach
legislacyjnych nad projektem uchwaty Rady Powiatu w sprawie ustalenia rozktadu godzn pracy
aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Goldapskiego na rok 2021, tak by mozliwe byto po

ich uwzglednieniu pozytywne zaopiniowanie przeslanego projektu przez samorzad aptekarski.

Zalgcznik:

e Uchwala Naczelnej lzby Aptekarskiej Nr VIII/28/2020 z dnia 5 maja 2020r. w sprawie zmianv zasad i
warunkéw petnienia dyzuréw przez apteki ogolnodostepne dyzuréw w porze nocnej, niedziele, §wieta i
inne dni wolne od pracy w zwiazku z epidemig koronawirusa SARS-CoV-2

Z powazaniem
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UCHWALA Nr VIII/28/2020
NACZELNEJ RADY APTEKARSKIEJ
z dnia 5 maja 2020 r.

W sprawie zmiany zasad i warunkéw petnienia
przez apteki ogolnodostepne dyzuréw w porze
nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od
pracy w zwiazku z epidemia koronawirusa
SARS-CoV-2

Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 4 pkt 11 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach
aptekarskich (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1419), Naczelna Rada Aptekarska uchwala, co
hastepuje:

§ 1. W ocenie Naczelnej Rady Aptekarskiej przepisy art. 94 ust. 1-2a ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne dotyczace ustalania rozktadow godzin
pracy aptek ogdlnodostepnych, w tym tzw. dyzurdw aptek w porze nocnej, w
niedziele, Swigta i inne dni wolne od pracy, powinny byé uchylone, poniewaz
przewidziane w nich normy sg razaco nieadekwatne do istniejacych warunkow,
szczegoinie tych wynikajacych ze stanu epidemii.

§ 2.

1. Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia pacjentom dostepu do ustug
farmaceutycznych polegajacych na realizacji $wiadczen, o ktérych mowa w art, 15
ust. 2 pkt 14, 17 i 18 z dnia 27 sierpnia 2004 r. ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych w porze nocnej, w niedziele,
Swigta i inne dni wolne od pracy nalezy wprowadzié norme prawna zawierajgca
upowaznienie dla wojewody do fakultatywnego ustalania w drodze zarzadzenia planu
dyzuréw aptek ogdlnodostepnych, zwanego dalej "planem dyzuréw".

2. Plan dyzuréw powinien obejmowa¢ wylacznie apteki ogdlnodostepne prowadzone
przez podmioty posiadajgce umowe na realizacje recept w rozumieniu art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych.

3. Plan dyzurdéw powinien by¢ uzgadniany z dyrektorem wojewédzkiego oddziatu
Narodowego Funduszu Zdrowia oraz konsultowany z radami wtasciwych okregowych
izb aptekarskich.

4. Przy ustalaniu planu dyzuréw wojewoda powinien uwzgledniaé, w szczegolnosci:
1) potrzeby lokalnej spotecznosci w zakresie dostepu do ustug $wiadczonych przez
apteki ogb6lnodostepne;

2) lokalizacje apteki, w tym odlegios¢ od zakladow leczniczych, w ktdrych udzielane
sg Swiadczenia nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej w rozumieniu art. 5 pkt 17a
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych;




3) moziiwosci pelnienia dyzurow przez poszczegblne apteki ogdinodostepne
wynikajace z liczby i rodzaju zatrudnionego personelu;

4) zasade, zeby w jednym powiecie w tym samym czasie dyzur petnity nie wiece] niz
dwie apteki og6inodostepne.

5. Podmiotowi prowadzacemu apteke ogdlnodostepna, zobowigzanemu na
podstawie planu dyzuréw do pehienia dyzuru przystuguje z tytutu petnienia dyzuru
wynagrodzenie ryczaitowe finansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia
w wysokosci trzykrotnosci minimalnej stawki za godzine ustalane] na podstawie
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
7 2018 r. poz. 2177 oraz z 2019 r. poz. 1564).

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Glosowanie w sprawie uchwaly przeprowadzone przy wykorzystaniu  Srodka

bezposredniego porozumiewania sie na odlegios¢ w postaci poczty glektronicznej.

W glosowaniu uczestniczyio 40 czlonkéw Naczeinej Rady Aptekarskie.
Wynik:

1) za - 40,

2) przeciw - 0,

3) wstrzymujacych sig - 0.

UZASADNIENIE

Ostatnie wydarzenia zwigzane z epidemig koronawirusa SARS-CoV-2 potwierdzajg
konieczno$é pilnej zmiany przepiséw dotyczacych ustalania rozktadow godzin pracy
aptek og6lnodostepnych, zawartych w art. 94 ustawy - Prawo farmaceutyczne.
Uchwala zakiada usuniecie norm upowazniajacych rady powiatow do ustalania
rozkladéw godzin pracy aptek ogdinodostepnych, w tym w porze nocnej, w niedziele,
$wieta i inne dni wolne od pracy.

W zwigzku z zaistnialg sytuacja epidemiologiczng apteki nie mogg realizowa¢ uchwat
rad powiatow w zakresie petnienia dyzuréw w porze nocnej. Zasadnym jest uchylenie
przepiséw art. 94 ust. 1 -2a ustawy - Prawo farmaceutyczne, a w konsekwencji
zwolnienie rad powiatéw z obowiazku, jaki zawarty jest w tym przepisie. Zmiana
przepiséw w tym zakresie jest tym bardziej uzasadniona, ze organy samorzadu
terytorialnego nie okreslajg godzin pracy innych placowek ochrony zdrowia, takich
jak przychodnie czy szpitale.

Uchwaly podiete przed stanem epidemii sg nieaktualne i nie uwzgledniajg obecnej
sytuacji istnienia epidemii.

Zaznaczyé nalezy, ze od momentu transformaciji ustrojowej w 1989 r. nie zmieniono
istoty przepiséw Prawa farmaceutycznego dotyczacych dyzuréw aptek w nocy,
niedziele, swieta oraz inne dni wolne od pracy. Przed 1989 rokiem apteki byly



wlasnoscia Panstwa, ktére finansowato ich funkcjonowanie, w tym wyplacato
farmaceutom wynagrodzenia za dyzury, za$ po prywatyzacji dyzury staly sie
wylacznym kosztem wiascicieli aptek, czyli podmiotéw je prowadzacych.

Wzrost liczby aptek przy jednoczesnym spadku liczby uprawnionych farmaceutéw
przypadajacych na kazdg z nich doprowadzit do fizycznej niewykonalnodci oraz
nieoptacalnosci dyzuréw.

Rady powiatéw, jako organy administracji publicznej ustalajace rozkiady godzin
pracy aptek (grafiki dyzuréw), nie rezygnuija z dyzurdw, poniewaz z tego powodu nie
ponosza zadnych kosztéw, a réwnoczesénie nie ponoszg odpowiedzialnosci za skutki
przemeczenia farmaceutdéw, w tym zagrozenie dia zdrowia | zycia farmaceutdw oraz
ich pacjentéw,

Istniejgca sytuacia doprowadzita do masowej rezygnacji z dyzurowania przez apteki,
ktdre swojej racji dowiodly w wygranych postepowaniach przed sadami
administracyjnymi, Obowigzujace regulacje prawne w zakresie dyzuréw aptek sg
powodem licznych i nikomu niepotrzebnych konflikiéw pomiedzy aptekarzami a
organami samorzadu powiatowego.

Wprowadzony w Polsce stan epidemii wywotane]j wirusem SARS-CoV-2 spowodowat
ogromne, bezprecedensowe obcigzenie praca aptek ogdinodostgpnych i
farmaceutow, ktérzy udzielajg okoto dwéch miliondw porad dziennie.

Farmaceuci stanowig w obecnej sytuacji jedno z najwazniejszych ogniw w walce z
epidemia, poniewaz sa ta grupg medycznych profesjonalistéw, do ktérych w
pierwsze] kolejnosci zwracajg sie pacjenci z prosbg o porade zdrowotng. Praca
farmaceutéw odcigza caty system opieki zdrowotnej, a w bardzo wielu przypadkach
zastepuje podmioty lecznicze, ktore w bardzo istotnym zakresie ograniczyly lub w
wielu przypadkach wstrzymaty wykonywanie $wiadczer zdrowotnych.

Farmaceuci z uwagi na charakter udzielanych ustug farmaceutycznych nalezg do
grupy medycznych profesjonalistéw, ktdrzy sa najbardziej zagrozeni zakazaniem
wirusem SARS-CoV-2. Bardzo wielu farmaceutéw musi odbywa¢ kwarantanny
spowodowane kontaktem z osobami zarazonymi wirusem SARS-CoV-2,

Wszystkie rozikdady godzin pracy aptek ogdlnodostepnych ustalane bvly w
standardowych warunkach | nie zawierajg postanowien dotyczgcych obecnej
szczegolnej | bezprecedensowej sytuacji spowodowanej epidemia wirusa SARS-




COV-2, a wiec sa calkowicie nieadekwatne i niewykonalne w obecnym kontekscie
faktycznym i prawnym.

Obecnie istniejg, bardzo powazne problemy w zakresie zabezpieczenia niezbednej
liczby pracownikéw spowodowane - poza wskazanymi powyzej okolicznos$ciami -
takze korzystaniem przez nich z zasitkow opiekunczych z tytulu opieki nad dzieckiem
w zwigzku z zamknigciem 2z powodu COVID-19 przedszkoli, szkot i placowek
opiekuriczych.

Obcigzanie obecnie podmiotow prowadzacych apteki petnymi kosztami zwigzanymi Z
peinieniem dyzuréw, a takze obligowanie farmaceutéw do Swiadczenia usiug w
aptekach w porze nocnej I w niedziele powoduje, Ze pracownicy aptek przekraczajg
czesto dobowe normy czasu pracy.

Utrzymywanie obecnie, w czasie epidemil uchwaly w sprawie peinienia dyzurdéw w
wymiarze, ktory ustalony byt dia przecietnych warunkéw nie jest racjonalne,
poniewaz w bardzo wielu przypadkach decyzje organow samorzadu terytoriainego
wynikaly z przestanek pozamedycznych. Juz przed epidemia uchwaly w sprawie
dyzuréw w wielu przypadkach abstrahowaly od rzeczywistych potrzeb ludnosci. Dane
przedstawiane przez apteki wskazuja, ze W czasie dyzuréw ustanawianych odgornie
przez rady powiatéw zapotrzebowanie na leki jest znikome, a sytuacja, gdy w czasie
calego dyzuru nie jest realizowana ani jedna recepta nie nalezy do wyjatkowych, a w
wielu miejscach stanowi wrecz norme. Apteki zaspokajajg potrzeby w zapewnienie
dostepu do innych $rodkéw i produkiow, kiére z pewnoscig nie zmierzajg do ochrony
zdrowia i zycia ludnosci.



